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Ozeti

Yapay zeka, blockchain ve acgik bankacilik gibi teknolojik gelismeler; finans, saglik ve enerji
basta olmak Uzere bircok sektdorde mevcut is modellerini ve duzenleyici yaklasimlari hizla
donusturmektedir. Bu teknolojiler énemli ekonomik ve toplumsal faydalar sunarken; ayni
zamanda mevcut mevzuatin bu teknolojilere nasil uygulanacagl konusunda yeni hukuki ve

duzenleyici sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir.

Bircok Ulkede mevcut duzenlemeler geleneksel is modelleri esas alinarak olusturulmustur. Bu
nedenle, yenilik¢i Urun ve hizmetler bazi durumlarda mevcut kurallara tam olarak uymamakta
veya bu Urdn ve hizmetlerin mevcut duzenleyici cerceve karsisindaki konumlari belirsiz
kalmaktadir. Bu agidan, tuketicilerin ve kamu duzeninin korunmasi buyUk bir gereksinim olarak
onemini korurken, inovasyonun énundeki burokratik ve regulatif engellerin ortadan kaldirilmasi
da dnemli birihtiyag olarak 6ne cikmaktadir. Sonyillarda bu dengeyi kurmak amaciyla gelistirilen
en 6nemli araglardan biri regulatif sandbox mekanizmalari olmustur.

Regulatif sandboxlar, yenilikgi Urtin, hizmet ve is modellerinin, dlUzenleyici kurum gdzetiminde,
sinirl ve kontrollU bir ortamda test edilmesine imkan taniyan duzenleyici mekanizmalardir. Bu
mekanizmalar sayesinde duzenleyici kurumlar yeni teknolojilerin dogurabilecedi riskleri daha
yakindan gozlemleyebilmekte; girisimler ise Urdnlerini tamamen piyasaya sunmadan dnce
test edebilmekte ve duzenleyici beklentileri daha iyi anlayabilmektedir. Sandbox yaklasimi
ayni zamanda duzenleyici kurumlarin yeni teknolojilere iliskin duzenleme ihtiyaclarini erken

asamada gercek vakalar Uzerinden degerlendirmesine imkan saglamaktadir.

Regulatif sandbox uygulamalari ilk olarak finans teknolojileri alaninda ortaya ¢ikmis olmakla
birlikte, son yillarda sagdlik teknolojileri, enerji teknolojileri ve yapay zeka alanlarinda da
yvayginlasmistir. Birlesik Krallik'taki FCA sandboxi, Singapur'daki MAS sandboxi ve Avrupa
Birligi'nin yapay zeka alanindaki sandbox yaklasimi dinyada 6ne ¢ikan drnekler arasinda yer
almaktadir. Bunun yaninda, bazi Ulkelerde dUzenleyici rehberlik ve danismanlik odakli modeller
tercih edilirken, bazi Ulkelerde belirli dUzenleyiciyUkimlultklerin kontrollU sekilde esnetilebildigi

daha kapsamli sandbox yapilari uygulanmaktadir.



www.istka.org.tr

Sandboxlarin tasarimi Ulkeden Ulkeye ve sektdrden sektore farklilik gostermektedir. Bazi
modeller rehberlik hizmetlerine ek olarak belirli yasal yukumlulUklerde gecici muafiyet ve
duzenleyici esneklikler saglayabilmektedir. Bununla birlikte, sandboxlarin genel ve suresiz
muafiyet saglayan “regulasyonsuz alanlar” olmadigi; gecici, sinirli ve kontrolliU mekanizmalar

oldugu unutulmamalhdir.

Regulatif sandboxlar inovasyonun desteklenmesi, dlUzenleyici 6grenmenin hizlanmasi ve yeni
teknolojilere iligskin belirsizliklerin azaltilmasi bakimindan énemli faydalar saglayabilmektedir.
Bununla birlikte, rekabetin bozulmasi, tuketici zararlari ve dlUzenleyici standartlarin zayiflamasi
gibi riskler de dogurabilmektedir. Bu nedenle sandbox mekanizmalarinin seffaf, 6lculu ve agik
kriterlere dayali bicimde tasarlanmasi dnem tasimaktadir.

Turkiye degerlendirmesi yapildiginda, ozellikle fintek, saglik, enerji teknolojileri ve yapay zeka
alanlarinda sandbox yaklasiminin kullanilabilecegi gérulmektedir. Ancak, bu alanlarin her biri
farkli hukuki ve kurumsal ihtiyaclar dogurmaktadir. Ozellikle fintek alaninda TCMB, BDDK ve
SPK gibi kurumlarin goérev alanlarinin kesismesi, kurumlar arasi koordinasyon ihtiyacini 6nemli

hale getirmektedir.

Turkiye'de kurulacak sandbox modellerinde acik ve tutarli hukuki gerceve, kurumlar arasi
koordinasyon, teknik kapasite ve tuketicinin korunmasi konulari kritik 6nem tasimaktadir. Ayrica
her yenilik¢i Urun veya hizmetin sandbox gerektirmeyecegi; bazi durumlarda inovasyon ofisleri,
rehberlik mekanizmalari veya én basvuru sutrecleri gibi daha hafif araclarin yeterli olabilecegi de

dikkate alinmalidir.

Bu raporda, Turkiye icin fintek, saglik teknolojileri, enerji teknolojileri ile yapay zeka ve veri
koruma alanlarinda sandbox model 6nerileri sunulmustur. Bu model onerileri, ilgili sektorlerin
duzenleyici yaplilari, teknik ihtiyaclari ve risk alanlari dikkate alinarak tasarlanmistir.

Regulatif sandboxlar Turkiye'de yogun dlzenlemeye tabi ve hizli teknolojik dontsim yasayan
sektdrlerde 6nemli bir politika araci olabilir. Ancak, bu mekanizmalarin basarisi, salt sandbox
adil altinda bir test alani kurulmasina degil; acik hukuki dayanak, guclu yénetisim yapisi,
teknik uzmanlik, kurumlar arasi koordinasyon, seffaf basvuru kriterleri ve o6lculli koruma

mekanizmalarinin birlikte uygulanmasina baghdir.

iyi tasarlanmis sandbox uygulamalari, inovasyonun ve rekabetin gelismesini desteklerken,
tUketicilere yenilikgi Urun ve hizmetlere uygun maliyetle ve glvenli sekilde erisim imkani
saglayabilir. Regulatif sandboxlar ayni zamanda, Turkiye'nin teknoloji ekosistemini, girisimciler,
yatirimcilar ve teknoloji sirketleri icin daha 6ngoérulebilir ve cazip hale getirme potansiyeli
tasimaktadir.
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Giris

API, blockchain ve yapay zeka gibi teknolojiler bircok sektérde geleneksel is yapis modellerini
donusturmektedir. Giderek hizlanan bu dijital donusum, rekabeti arttirarak, tuketiciler icin daha
az maliyetli ve daha guvenli ¢dzUmler gelistiriimesine imkan saglarken, ayni zamanda yeni

sosyal ve ekonomik riskleri de beraberinde getirmektedir.

Kisa strede kuresel boyutlara ulasarak hayatin bircok alanina etki eden yenilik¢i teknolojilerin
toplum ve piyasalar Uzerindeki olasi etkilerinin regule edilmesi her gegcen gun giderek

guclesmektedir.

Nitekim bu teknolojiler, tUketicinin korunmasi, veri gizliligi, siber gtvenlik, yapay zekada etik ve
onyargl gibi bircok konuda daha dnce mevcut olmayan yeni riskler dogurabilmekte, mevcut
risklerin niteligini koklu sekilde degistirebilmektedir.

Ornegin, blockchain teknolojisi ve kripto-varlik temelli uygulamalar, uluslararasi 6deme
islemlerinin hizlandirilmasi, maliyetlerin dusurtlmesi ve geleneksel sistemlerin donustUrdlmesi
bakimindan dnemli bir potansiyel tasimaktadir. Buna karsilik bu ¢dzumler tuketicinin ve
piyasa buUtunligunun korunmasi bakimindan daha once tecrlUbe edilmemis yeni sorunlar

dodurmaktadir.

Benzer sekilde, yapay zeka tabanli kredi skorlama ve robo-danismanlik gibi teknolojiler verimlilik
bakimindan goérulmemis avantajlar saglarken; &nyargi, hesap verebilirlik ve veri ihlalleri

konularinda yeni riskler yaratmaktadir.

OECD'nin 2021 yilinda yayinladigi “Duizenleyici Politika Gorinimdu” raporunda teknolojik
donusumlerin getirdigi endustriyel degisimlerin, hizlari, kapsamlari ve karmasikliklari agisindan
benzerigorulmemis nitelik tasidigivurgulanmaktadir. Raporda yasal duzenleyicilerin inovasyonu
tesvik etmeleri ve teknoloji kaynakli yikici etkileri yonetirken ayni zamanda bireyler, isletmeler

ve kamu menfaati icin yeterli koruma duzeyini saglamalari gerektigi vurgulanmaktadir'.

Nitekim OECD'nin 2025 raporunda da ayni yaklasim, yapay zeka duzenlemeleri bakimindan

vurgulanmistir2

1. OECD, OECD Regulatory Policy Outlook 2021, OECD Publishing, Paris, s. 23
2. OECD, OECD Regulatory Policy Outlook 2025, OECD Publishing, Paris, s. 87

1
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GUnUmuzde, mevcut regulatif yaklasimlarin yeni teknolojiler karsisinda yetersiz kaldigi
gorulmektedir. Cogu zaman, geleneksel is modellerine goére hazirlanmis duzenlemeler,
yvenilik¢i  teknolojilerin  gelistiriimesini zorlastirabilmekte, hatta bazi hallerde tamamen
engelleyebilmektedir.

Bazi teknolojiler, esnek olmayan yasal dlizenlemeler nedeniyle, mevcut lisans rejimlerine tam
olarak uymasa da bu rejimler icinde degerlendirilebilmekte; yUksek sermaye sartlari ve ayrintili
raporlama yukumlulukleri erken asama girisimler icin agir yuk olusturabilmektedir.

Buna karsilik, bazi yeni teknolojiler bakimindan henuiz agik bir yasal cercevenin bulunmamasi da
ayri bir sorun yaratmaktadir. Bu durumda girisimler, hangi kurallara tabi olduklarini 5ngérmekte

zorlanmakta ve uyum riskiyle karsi karsiya kalmaktadir.

)

Avrupa Parlamentosu’'nun “Fintek icin Regdlatif Sandboxlar ve [novasyon Merkezleri’
calismasinda belirtildigi Uzere, yeni teknolojilerin mevcut duzenlemeler karsisinda nasil
degerlendirilecegi, hatta kimi durumlarda yenilikgi Urdnun regule bir alanin kapsamina
girip girmedigi dahi baslangi¢ta belirli olmamaktadir. Bu belirsizlik, hukuki kurgunun dogru
olusturulamamasina ve dolayisiyla lisans ve uyum sudreclerinin hatali yurtttlmesine yol

acabilmektedir?.

Avrupa Parlamentosu’'nun vurguladigi Uzere, oOzellikle finans alaninda ortaya cikan yeni
teknolojiler; zaten yogun sekilde regule ve ¢ok katmanli bir yapiya sahip olan bu sektdrde yeni
is modelleri, yeni aktorler ve yeni risk alanlari yaratarak mevcut yaplyr daha da karmasik hale

getirmektedir.

Dunya genelinde ulkeler, fintek alanindaki bu gelismelere farkli bicimlerde karsilik vermistir.
Bu regulatif refleksler, bazi fintek faaliyetlerinin dogrudan yasaklanmasindan, belirli alanlarda
Ozel yasal dUzenlemelerin yapilmasina; mevcut duzenleyici cercevenin fintek faaliyetlerine nasil
uygulanacagdinin agikliga kavusturulmasindan, herhangi bir mevzuat degisikligine gidilmeksizin

mevcut kurallarin uygulanmasina kadar farklilik gostermektedir“.

Benzer durum saglik teknolojileri alaninda da ortaya cikmaktadir. Ozellikle yapay zeka destekli
teshis aracglari, klinik karar destek sistemleri, uzaktan izleme ¢ozUmleri ve yapay zeka tabanlh
tibbi cihaz yazilimlari; saglik hizmetlerinin daha hizh ve kisisellestiriimis sekilde sunulmasina
katki saglayabilmektedir. Bununla birlikte, bu teknolojiler hasta glvenligi ve veri mahremiyeti
gibi konular bakimindan yeni hukuki sorunlar dogurmaktadir.

3. Roberta Parenti, Regulatory Sandboxes and Innovation Hubs for FinTech, European Parliament, Policy Department for
Economic, Scientific and Quality of Life Policies, PE 652.752, Luxembourg, 2020, s. 15.
4. European Parliament, Regulatory Sandboxes and Innovation Hubs for FinTech, s. 17.
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Otonom aracglar ve drone teknolojileri bakimindan da benzer bir durum gorulmektedir.
Kara ulasimi ve sivil havacilik gibi siki bicimde duzenlenen alanlarda gelistiriimekte olan bu
teknolojiler, can guvenligi, sorumluluk ve hava sahasinin guvenli kullanimi gibi konularda yeni
duzenleyici sorunlar dogururken; ayni zamanda saglik, acil mudahale ve ulasim hizmetleri

bakimindan énemli faydalar sunma potansiyeli tasimaktadir.
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Bu cercevede, duzenleyici kurumlar icin ¢ift yénli bir denge kurma ihtiyaci ortaya ¢cikmaktadir.

Bir yandan, yeni teknolojilerin bireyler, toplum ve piyasalar bakimindan dogurabilecegi riskler

zamaninda tespit edilmeli ve gerekli koruma mekanizmalari olusturulmalidir. Diger yandan asiri

kati ve inovasyona duyarsiz diizenlemelerle inovasyonun engellenmesinden kaginilmalidir.

inovasyon ile regllasyon arasindaki bu hassas dengenin dogdru sekilde kurulmasi ihtiyaci
dogrultusunda, duzenleyici kurumlar son yillarda regulasyon ve uyum teknolojilerinin sundugu
imkanlardan da yararlanarak cesitli inovasyon dostu, akilli ve esnek regulatif yaklasimlar
gelistirmistir.

Buregulatifyaklasimlardan biriolan “testet ve 6gren”yaklasimi;yeniteknolojilerindogurabilecegdi

fayda ve risklerin kontrollU bir ortamda gdzlemlenmesini esas almaktadir.

ilk olarak finansal kapsayicilik, mobil para ve dijital finans hizmetleri alanlarinda éne cikan bu
yaklasim, yenilik¢i Urdn ve hizmetlerin tamamen engellenmesi yerine, bunlarin gelistirme
asamasinda, sinirli ve kontrolli bir ortamda g&dzlemlenmesini esas almaktadir. Bdylece
dUzenleyici kurumlar, yeni teknolojilerin yaratabilecegdi fayda ve riskleri hentz erken asamada

degerlendirerek daha isabetli, orantili ve uygulanabilir duzenlemeler gelistirebilmektedir.

Nitekim, Consultative Group to Assist the Poor (“CGAP") tarafindan hazirlanan “Duzenleyici
Deney Alanlari ve Finansal Kapsayicilik” calismasinda belirtildigi Uzere, “test et ve ogren”
yaklasimi, pasif bir “bekle ve gdr” tutumu olarak anlasiimamalidir. Aksine, bu yaklasimda
duzenleyici kurumlar, yenilikci Urtnleri, girisimciler ile yakin is birligi icinde, canli ortamda ve
belirli koruma tedbirleri cercevesinde test ederek; elde edilen sonuclara gdre faaliyetin daha

genis dlgekte piyasaya sunulup sunulamayacagini degerlendirmektedir®.

Bu baglamda, dizenleyici deney alani veya regulatif kum havuzu olarak da adlandirilan
regulatif sandbox uygulamalari, yenilikgi GrUnlerin, dUzenleyici kurumun gdzetiminde kontrollu
kosullar altinda test edilmesine imkan tanirken, dlzenleyici kurumlarin da bu teknolojilerin
isleyisini, faydalarini ve risklerini erken asamada dogrudan gozlemleyebilmesini saglayan esnek
bir model olarak 6ne ¢cikmaktadir.

5. Ivo Jenik / Kate Lauer, Regulatory Sandboxes and Financial Inclusion [Diizenleyici Deney Alanlari ve Finansal Kapsayicilik],
Consultative Group to Assist the Poor (CGAP) Working Paper, October 2017, s. 7.
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Raporun Amaci,
Kapsami ve Yontemi

Bu raporda, regulatif sandboxlarin tasarim ve uygulama surecleri, potansiyel fayda ve riskleri,
uluslararasi basari 6rnekleri ve inovasyon ekosistemine sagladigi katkilar incelenmekte olup,

ayni zamanda Turk hukuku acisindan uygulanabilirlik analizi yapilmaktadir.

Raporda ayni zamanda, 6zellikle fintek, saglk teknolojileri, enerji teknolojileri ile yapay zeka
ve veri koruma alanlarinda gelistirilen sandbox modelleri incelenmis; Turkiye bakimindan

uygulanabilecek model énerileri degerlendirilmeye calisiimistir.

Raporun hazirlik sirecinde kapsamli bir literatUr taramasi gergeklestirilmis; konuya iliskin yerel
ve uluslararasi arastirmalar, duzenleyici kurum raporlari, akademik ¢alismalar, politika belgeleri

ve farkl Ulke uygulamalari detayli sekilde incelenmistir.

Calisma kapsaminda ayrica, Ulkemizdeki yenilikci teknolojiler ekosisteminde faaliyet gdsteren
girisimciler, danismanlar, akademisyenler, sektor temsilcileri ve gesitli kurum paydaslarindan
olusan 20 paydas ile birebir gérusmeler gerceklestirilmistir. Bunun yaninda, regulatif sandbox
uygulamalarina iliskin tecrubesi bulunan bazi yabanci kurum ve ekosistem temsilcileri ile
cevrimici gorusmeler yapilmis; farkh Ulke uygulamalarina iliskin pratik bilgiler ve uygulama

tecrubeleri hakkinda bilgi edinilmistir.

Raporun hazirlik sUrecinde ayrica, fintek ve sagdlik teknolojileri dikeylerinde iki ayri odak
toplantisi duzenlenmistir. Ekosistemin farkli alanlarinda faaliyet gdsteren 27 paydasin katildigi
toplantilarda alinan gdrus ve geri bildirimler dogrultusunda, Turkiye'de regulatif sandbox
mekanizmalarinin hukuki altyapisi, kurumsal ihtiyaclari, olasi riskleri ve uygulama alanlar ¢ok

yonlu sekilde analiz edilmeye calisiimistir.

Raporun son bélumunde ise Turkiye bakimindan uygulanabilecek sektorel sandbox model

onerilerine yer verilmektedir.

15






wWww.istka.org.tr

Bolum

Regulatif Sandbox
Kavrami ve Gelisimi

ilk olarak 2015 yilinda Birlesik Krallik Finansal Davranis Otoritesi (Financial Conduct Authority
— “FCA") tarafindan gelistirilen regulatif sandboxa kabul edilen firmalar, yakin etkilesim
icinde kurumun uzmanhgindan faydalanarak, gelistirdikleri Grin ve hizmetlere uygulanacak
yasal gergeveyi ve duzenleyici beklentilerini erken asamada 6grenebilmektedirler. Bu imkan
regUlasyona uyum sureclerinin daha hizli ve dUsuk maliyetle yirutulmesine katki saglamaktadir.

Duzenleyici kurumlar ise sandbox mekanizmasi sayesinde, gelistiriimekte olan teknolojilerin,
henUz butunuyle piyasaya sunulmadan &énce, gercek kullanicilar Uzerindeki etkilerini ve
mevcut yasal duzenlemelerle nasil etkilesime girdigini sinirli ve kontrollU bir ortamda dogrudan
gozlemleme imkani bulmaktadir. Bu sayede duzenleyici kurumlar, test strecinde elde edilen
somut verilerden hareketle daha dengeli ve uygulanabilir dizenlemeler gelistirebilmektedir.

Nitekim, Avrupa Komisyonu, “Daha lyi Regllasyon icin Arac Seti” baslkl raporunda, regulatif
sandboxlari, yeni Urdn, hizmet ve is modellerinin ortaya ¢ikardigi mevzuat temelli gugluklerle
basa cikmak amaciyla gelistirilen yeni bir politika araci olarak tanimlamaktadir®.

*

Regulatif sandboxlarin temel 6zelliklerinden biri, katilimci firmmalara belirli duzenleyici kolaylik
ve esneklikler taniyabilmesidir. Hilary J. Allen, “Regulatif Sandboxlar” bashkli makalesinde,
sandboxlarin katiimcr firmalara yenilikgi Urin ve hizmetlerini daha az duzenleyici kisitlama
altinda ve daha dusuk yaptirim riskiyle test etme imkani sagladigini belirtmektedir”.

Bu gergevede bazi sandbox modellerinde; sinirli streyle belirli yasa hUkUmlerinin uygulamasinin
ertelenmesi, basvuru sdreclerinin basitlestirilmesi, belirli kurallar bakimindan sinirli muafiyet
taninmasiya da belirliihlaller bakimindan yaptirim uygulanmayacagiyonunde sinirli gUvenceler
saglanmasi gibi araclar devreye girebilmektedir.

Diger taraftan, regulatif sandbox kapsaminda taninan bu duzenleyici esnekliklerin, hukuki
guvencelerin tumuyle askiya alindigi seklinde yorumlanmamasi gerekir. Aksine, regulatif
sandbox modellerinde 6ngdérulen muafiyet ve istisnalar kural olarak gecici, sinirli, vaka bazh ve
belirli koruma dnlemlerine (safeguard) baghdir. Nitekim FCA sandbox uygulamasinda da testler;
sUre, musteri ve islem limiti, basari dl¢utleri, risk degerlendirmesi, musteri koruma tedbirleri ve
cikis plani gibi 6nceden belirlenmis temel parametreler cergcevesinde yurutulmektedir.

6. European Commission, Better Regulation Toolbox 2023, Directorate-General for Research and Innovation / Secretariat-General, July 2023,
Tool #69, s. 599.
7. Hilary J. Allen, “Regulatory Sandboxes”, The George Washington Law Review, C. 87, S. 3,2019, s. 580.
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Ayrica FCA, tum sandbox testleri icin standart guvenceler uyguladigini ve gerekli gorulen
hallerde ilave, vakaya 6zgu koruma onlemleri gelistirdigini belirtmektedir®. Bu cergevede,
guvenlik, tuketicinin korunmasi, finansal istikrar, seffaflik ve benzeri temel dluzenleyici amaclar,
sandbox tasariminda tali degil; mekanizmanin sinirlarini gizen kurucu unsurlar olarak kabul
edilmelidir.

Bu nedenle regulatif sandboxlar, katilimcilara sinirsiz serbesti taniyan istisnai alanlar olarak
degil; yenilikgi Urun ve hizmetlerin belirli sinirlar, gézetim mekanizmalari ve koruma tedbirleri
altinda test edilmesini saglayan dlzenleyici araglar olarak degerlendirilmelidir.

Zira duzenleyici kurumlar, toplumsal ve ekonomik etkileri hentz tam olarak dngdérulemeyen
teknolojilerin, gerekli asgari glvenceler saglanmadan dogrudan piyasaya sunulmasini tercih
etmemektedir. Regulatif sandbox modelleri ise bu ihtiyaca kontrollU ve esnek bir ¢ézum
sunmaktadir.

3.1. Reglulatif Sandboxlarin Geligimi

FCA'nin Kasim 2015 tarihli fizibilite raporuyla ortaya koydugu regulatif sandbox modeli, Haziran
2016'da ilk basvuru doneminin acilmasiyla fiilen uygulamaya gecirilmistir. FCA'nin 2017 tarihli
“6grenilen dersler (lessons learned)’ raporunda da belirtildigi Gzere bu sandbox uygulamasi,
yenilikgi fikirlerin pazara giris sUresini ve maliyetini azaltmayi, duzenleyici belirsizligi gidermeyi,
daha fazla Urdnun test edilmesini mUmkun kilmayi ve tuketici koruma tedbirlerinin tasarim

asamasinda belirlenmesini amaclamaktadir®.

FCA sandbox modelinin kisa suUrede uluslararasi olgekte gorunurlik kazanmasiyla birlikte,
benzer yapilar baska 6nemli finans merkezlerinde de ortaya ¢ikmistir. Singapur Para Otoritesi
(Monetary Authority of Singapore, “MAS") Haziran 2016'da danisma surecini baslatmis, Kasim
2016'da FinTech Regulatory Sandbox Guidelines' yayimlamistir. MAS tarafindan bagslatilan bu
sandbox, katilimci firmalarin yeni finansal Urun ve hizmetleri iyi tanimlanmis bir kapsam ve
sure icinde deneyebilmesini saglayan; bu amacla belirli duzenleyici gerekliliklerin gegici olarak
esnetilebildigi,ancak uygun guvenlik tedbirlerinin korundugu bir gergeve olarak kurgulanmistir.

Ayni ddénemde Avustralya Menkul Kiymetler ve Yatirimlar Komisyonu (Australian Securities and
Investments Commission — “ASIC”) Nisan 2015'te kurdugu Innovation Hub Uzerinden fintek
girisimlerine rehberlik ve muafiyet mekanizmalari sunmus; ardindan Aralik 2016'da sandbox
uygulamasini baslatmistir. Daha sonra, 1 Eylul 2020'de yUrurluge giren gelistirilmis regulatif
sandbox (enhanced regulatory sandbox) modeli ile, yenilikci finansal hizmetlerin ve kredi
faaliyetlerinin belirli bir sure lisans alinmadan sinirli bicimde test edilmesine imkan taniyan

daha genis bir test ortami olusturulmustur.

8. Financial Conduct Authority, Regulatory sandbox lessons learned report, FCA, October 2017, s. 5.
9.  Financial Conduct Authority, Regulatory sandbox lessons learned report, s. 3.
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ilk dalgayi izleyen dénemde Abu Dabi Kiresel Pazari (“ADGM”) ve Dubai Uluslararasi Finans
Merkezi (“DIFC") gibi merkezler de kendi test ortamlarini olusturmaya baslamistir. ADGM'in
Reglab'i 2 Kasim 2016'da DIFC inovasyon Test Lisansi Programi ise 2017'de devreye alinmistir.

Zaman igcinde regulatif sandboxlarin yalnizca finans sektdérine 6zgu bir ara¢ olarak dedgil,
daha genel bir duzenleme teknidi ve politika araci olarak da degerlendiriimeye baslandigi
gorulmektedir. BusinessEurope icin hazirlanan 2020 tarihli “Regulatif Sandboxlar—Winnovation
Analitik Calismasi” baslkll raporda, sandbox yaklasiminin yalnizca fintek sektoru ile sinirli
dusunulmemesi gerektigi; veri odakli ekonomi, e-saglik ve dusuk karbon ayak izli Grunler gibi
alanlarda da daha elverisli bir duzenleyici ortam yaratabilecegi vurgulanmistir'’®. Bu ¢ergevede,
yapay zeka, robotik, enerji, telekomunikasyon ve veri temelli is modelleri gibi alanlarda da

sandbox mantigi giderek daha fazla gundeme gelmeye baslamistir.

Nitekim, gunUumuzde sandboxyaklasiminin, enerji,saglik ve yapay zeka gibi yogun dizenlemeye
tabi veya cok katmanli riskler doguran alanlarda da kullanilmaya baslandigi goérulmektedir.

Birlesik Krallik'ta Gaz ve Elektrik Piyasalari Ofisi (Office of Gas and Electricity Markets — “Ofgem?”),
Aralik 2016'da Innovation Link girisimini baslatmis; bu cercevede enerji piyasasinda yeni Urun ve
is modellerinin kontrollU bicimde denenmesine imkan veren sandbox yaklasimini gelistirmis,
2020 yili Temmuz ayinda ise Enerji Regulatif Sandbox hizmetini yenilenmis ve genisletilmis bir

cercevede uygulamaya koymustur.

Benzer sekilde, saglik teknolojileri alaninda da regulatif sandbox yaklasimi giderek daha
gérundr hale gelmistir. Birlesik Krallik ilac ve Saglhk Urtnleri Dizenleme Kurumu (Medicines
and Healthcare Products Regulatory Agency — “MHRA"), Ekim 2023'te Al Airlock programini
duyurmus; 2024 ilkbaharinda yapay zeka tabanli tibbi cihazlara yonelik ilk regulatif sandboxi

faaliyete gecirmistir.

Bu program, yapay zeka destekli tibbi cihazlarin guvenli ve yasal dlUzenlemeler ile uyumlu
bicimde gelistiriimesine katki saglamak; aynizamanda dlUzenleyici kurumun bu Grinlerin ortaya
cikardigr yeni duzenleyici sorunlari gercek vakalar Uzerinden daha iyi anlamasini saglamak

amaclyla tasarlanmistir.

Regulatif sandbox uygulamasi, Avrupa Birligi duzeyinde de acik bicimde kurumsallasmistir.
Yapay Zeka Kanunu (Al Act), yapay zeka alaninda regulatif sandbox mekanizmasini acgikca
duzenlemekte ve Uye devletlerin 2 Agustos 2026'ya kadar en az bir ulusal yapay zeka regulatif
sandboxi kurmasini 6ngdérmektedir.

10.  Gertraud Leimiiller / Silvia Wasserbacher-Schwarzer, Regulatory Sandboxes: Analytical Paper for BusinessEurope, Winnovation
Consulting GMBH, April 2020, s. 2.
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3.2. Diinyada Regiilatif Sandboxlar ve istatistiki Veriler

FCA'nIn paylastigl guncel verilere gore, FCA Innovation Hub'a 2014-2022 doneminde 2.400'den
fazla basvuru alinmistir. 867 firma Innovation Hub kapsaminda cesitli desteklerden yararlanirken,

basvuruda bulunan firmalardan 168'i ise regulatif sandbox kapsaminda test i¢in kabul edilmistir.

FCA, bu mekanizmanin dokuz yil boyunca Birlesik Krallik tUketicilerine hizmet sunan yenilikgi
firmalara destek verdigini belirtmekte; destekledigi firmalarin yalnizca erken asama fintek
girisimlerinden ibaret olmadigini, scaleuplar, yerlesik finans kuruluslari, regule olan veya regulasyon
kapsamina girmeyi hedefleyen firmalar ile teknoloji tedarikgilerini de kapsadigini vurgulamaktadir.
Ayni sekilde, FCA sandboxi, yalnizca Birlesik Krallik merkezli firmalara degil, Birlesik Krallik

tuketicilerine hizmet sunan uluslararasi firmalara da agiktir.

FCA verileri uyarinca, FCA sandboxinda sektérel odak bakimindan en yodun test edilen alanlar
bireysel bankacilik, bireysel kredilendirme, sigorta ve koruma UrUnleri, toptan finansal piyasalar,

emeklilik ve emeklilik gelirleri ile yatirrm hizmetleridir.

Teknoloji odagi bakimindan dne ¢ikan alanlar ise blockchain, ileri analitik, agik bankacilik ve API
temelli ¢dzUmler, veri analitigi, mobil uygulama ve web platformlari ile dijital kimlik ve kimlik

dogrulama teknolojileridir.

Baslica inovasyon alanlari bakimindan ise kripto varliklar, merkeziyetsiz finans, ESG odakli ¢dzUmler,
robo-danismanlik,gdmuld finans, regUlasyon teknolojileri (RegTech), sigorta teknolojileri (InsurTech),

peer-to-peer finansman ve kitle fonlamasi 6ne gikmaktadir™.

Regulatifsandboxlara iliskin kuresel 6lcekte tam sayisal veri bulunmamaktadir. OECD'nin 2023 tarihli
“Yapay Zeka Alaninda Regulatif Sandboxlar” raporu®, DlUnya Bankasi 2020 verilerine dayanarak
2020 sonu itibariyla 57 hukuki rejimde 73 fintek sandboxi ve dlinya genelinde yaklasik 100 sandbox
girisimi bulundugunu belirtmektedir. OECD'nin 2025 tarihli “Regdilatif Sandbox Arag Seti” yayini
ise sandboxlarin sektorler arasi bir dUzenleme araci olarak yayginlastigini ortaya koymakla birlikte®,

dunya genelindeki toplam sandbox sayisina iliskin guncel bir veri sunmamaktadir.

Regulatif sandbox uygulamalarinin, bugin dunyanin bircok ulkesinde farkli kurum ve teknoloji
alanlari bakimindan kullanilan yerlesik bir dUzenleyici arag haline geldigi goérulmektedir.

11.  Financial Conduct Authority, “Innovation Hub: Market Insights”, 10 January 2023, Erisim tarihi: 3 Mayis 2026, https://www.fca.org.
uk/data/innovation-market-insights

12. OECD, Regulatory Sandboxes in Artificial Intelligence, OECD Digital Economy Papers, No. 356, OECD Publishing, Paris, 2023, s. 16

13. OECD, Regulatory Sandbox Toolkit: A Comprehensive Guide for Regulators to Establish and Manage Regulatory Sandboxes
Effectively, OECD Publishing, Paris, 2025, s. 5 ve s. 29.
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Avustralya'da ASIC, 2025 yilina ait raporunda, Gelistirilmis Regulatif Sandbox kapsaminda 2024-
25 déneminde alti kurulusun Urun ve is modellerini test ettigini; test edilen modeller arasinda
surdurulebilir cevre odakli finansman saglayicilari ile bazilari blockchain teknolojisi kullanan é6deme
¢odzUmlerinin yer aldigini belirtmektedir'.

Birlesik Krallik Bilgi Komiserligi Ofisi'nin (Information Commissioner’s Office—*ICO") gluncel projeleri
arasinda 2026 itibariyla alti aktif proje listelenmektedir. Bu projeler; cocuklara yonelik yapay zeka
uygulamalari, gencglere donuk dijital platformlar, EEG verisi kullanan noéroteknoloji ¢ozumleri,
artinlmis gergeklik destekli bakim teknolojileri ve genetik veri temelli sorusturma araglari gibi farkli
alanlara yayllmaktadir®.

Birlesik Krallik ilag ve Saglik Urtnleri Dlzenleme Kurumu'nun (Medicines and Healthcare Products
Regulatory Agency - “MHRA") Al Airlock sandboxi, Mayis 2024'te baslatilan pilot fazda bes yapay
zeka tabanli tibbi cihaz teknolojisini degerlendirmistir®. MHRA Ekim 2025'te ikinci faz igin yedi ek
teknolojiyi agiklamis; bu yeni basvuru sureci kapsaminda yapay zeka destekli klinik not alma, ileri
kanser teshisi, goz hastaliklarinin tespiti ve obezite tedavisini destekleyen sistemler gibi alanlarin yer
aldigini duyurmustur”.

Regulatif sandboxlardan basariyla ¢ikip tam lisans veya daha genis yetkilendirme alan firmalara
iliskin olarak; Singapur'da MAS, 2025 tarihli parlamento cevabinda sandboxa kabul edilen 19
firmadan 15'inin sandbox sUrecini basariyla tamamlayarak ilgili lisanslari aldigini aciklamistir®.

ADCM ReglLab programina iliskin resmi duyurular, sandbox katilimcisi firmalarin test déneminin
ardindan daha genis yetkilendirme sureclerine gecebildigini godstermektedir. Nitekim acgik
bankacilik alaninda faaliyet gosteren Lean Technologies, Reglab kapsaminda veri ve 6édeme
API'lerini test ettikten sonra ADCM Finansal Hizmetler DUzenleme Otoritesi'nden finansal hizmet
lisansi almistir. Benzer sekilde, dijital ddeme ¢dzUmleri gelistiren Pyypl da ReglLab'in erken dénem
katilimcilarindan biri olarak programdan mezun olmus ve daha genis bir yetki alanina sahip tam

lisansli yapi ydnunde ilerlemistir'®.

Her ne kadar guncel olmasa da, erken dénem kurulan sandboxlara iliskin dnemli bir veri olarak;
FCA'nin 2017 verilerine gore, ilk sandbox surecini tamamlayan firmalarin yaklasik %90'inin tam
lisans sUrecine basariyla gectigi vurgulanmaktadir?.

14. Australian Securities and Investments Commission, ASIC Annual Report 2024-25, 2025, s. 86.

15. Information Commissioner’s Office, “Regulatory Sandbox: Current Projects”, Erisim Tarihi: 3 Mayis 2026.

16. Medicines and Healthcare Products Regulatory Agency, Al Airlock Sandbox Pilot Programme Report, October 2025, s. 4.

17. Medicines and Healthcare Products Regulatory Agency, “Al Airlock Phase 2 Cohort”, 16 October 2025, Erigim Tarihi: 3 Mayis 2026.

18. Monetary Authority of Singapore, “Written Reply to Parliamentary Question on Statistics on MAS Regulatory Sandboxes”, 14
October 2025, Erisim Tarihi: 3 Mayis 2026.

19. Abu Dhabi Global Market, “ADGM’s FSRA Grants the first Open Banking Third Party Provider (TPP) Financial License to Lean
Technologies”, 29 November 2022, Erisim Tarihi: 3 Mayis 2026.

20. FCA, Regulatory sandbox lessons learned report, s. 6.
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Son olarak, uluslararasi is birligi boyutunda da regulatif sandbox yaklasiminin sinir otesi

test mekanizmalar Uzerinden kurumsallastigi gérllmektedir. FCA'nin da pargasi oldugu

Global Financial Innovation Network (“GFIN"), dogrudan bir regulatif sandbox olmasa da,

finansal regulatérler ve ilgili kuruluglardan olusan uluslararasi bir is birligi agi olarak faaliyet

gostermektedir. GFIN, yenilik¢gi finansal Urun, hizmet ve is modellerinin birden fazla yargi

alaninda test edilmesini kolaylastiran sinir dtesi test mekanizmalariyla, sandbox yaklasiminin

ulusal deney alanlarinin 6tesine tasinmasina katki saglamaktadir.

GFIN, 2026 itibariyla 90'In Uzerinde kurulustan olusan bir ag olarak faaliyet gostermektedir?.

3.3. Regiilatif Sandbox Tirleri ve Farkh Uygulamalari

Regulatif sandboxlar, yeknesak ve standartlasmis yapilar olmaktan ziyade, farkli duzenleyici

amaglara, sektdr ihtiyaclarina, kurumsal yapilara ve hukuki araglara gore cesitli bicimlerde

kurgulanabilen esnek duzenleyici modellerdir.

Regulatifsandboxlar; konu,amag, ydnetisim modeli, hukuki dayanak, kurumsal yapl, test seviyeleri,

basvuru-katilim modeli ve cografi kapsam gibi 6l¢utlere gore siniflandirilabilir.

21.
22.

3.3.1. Konuya Gore

Regulatif sandboxlar, konulari ve kapsamlari bakimindan genel ve tematik modeller olarak
ayrilabilmektedir.

Genel sandboxlar, belirli bir teknolojiye, alt sektore veya politika alanina bagh olmaksizin farkl
yelpazede yenilikci Urln, hizmet ve is modellerinin test edilmesine imkan veren genis kapsamli
yapilardir. FCA ve onu takip eden erken donem sandbox modelleri bu bakimdan tipik érnek
teskil etmektedir. Buna karsilik tematik sandboxlar, belirli bir sektdr, teknoloji veya politika
onceligine odaklanan, bu nedenle kapsami daha dar fakat duzenleyici 8grenme bakimindan
daha hedefli yapilar olarak ortaya ¢cikmaktadir.

OECD'nin yapay zekaya iliskin degerlendirmelerinde sandboxlarin genel veya ¢apraz sektorel
(generic/cross-sectoral), belirli bir hukuk alanina ézgu (law-specific) ve belirli bir teknolojiye
dayall (technology-based) bicimlerde tasarlanabildigi belirtiimektedir?2, Bu cercevede veri
koruma, yapay zeka, saglik verisi, dijital kimlik veya acik bankacilik gibi belirlialanlara odaklanan
modeller tematik sandbox olarak degerlendirilebilir.

CGAP'in yayimladigi “Finansal Regulasyonda Yukselen Bir Egilim: Tematik Sandboxlar”
analizinde Schan Duff, tematik sandboxlarin bazi durumlarda genel kapsamli sandboxlara

kiyasla duzenleyici kurumlarin amaclarina daha uygun dusebilecegini ifade etmektedir.

Global Financial Innovation Network, “About GFIN”, Erisim Tarihi: 3 Mayis 2026, https://www.thegfin.com/about
OECD, Regulatory Sandboxes in Artificial Intelligence, s. 29.
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Duff'a gore, 6zellikle henlz gelismekte olan fintek ekosistemlerinin desteklenmesi amaciyla
belirli sorun alanlarina odaklanmak isteyen duzenleyici kurumlar bakimindan, tematik
sandbox modeli daha elverigli bir ara¢ sunabilmektedir®.

3.3.2. Amaca Gore

Amacg bakimindan sandboxlar, Grun veya hizmet testine odaklanan modeller ile dUzenleyici
politika 6grenimini 6nceleyen modeller olarak ayrilabilir.

ilk grupta éncelik, yenilikci Grin veya is modelinin, sinirl mUsteri kitlesiyle gtvenli bicimde
test edilerek, uyum ve pazara giris sUrecinin kolaylastiriimasidir. FCA ve MAS'In klasik sandbox

uygulamalari bu yaklasimin baslica érnekleri arasinda yer almaktadir.

Buna karsilik bazi sandbox modelleri dncelikle dlzenleyici kurumun 6grenme kapasitesini
artirmayi, mevcut kurallarin yeni teknolojilere nasil uygulanacagini gérmeyi ve gerektiginde
yeni politika araclari gelistirmeyi amaclamaktadir.

23

Avrupa Parlamentosu ve OECD degerlendirmelerinde, sandboxlarin yalnizca girisimlerin

pazara girisini kolaylastiran araglar degil, ayni zamanda mevcut dlzenleyici ¢ergcevenin

yeterliligini test etmeye yarayan kanita dayali 6grenme mekanizmalari oldugu d&zellikle

vurgulanmaktadir.

Bu modele drnek olarak Birlesik Krallik ICO Veri Koruma Sandbox programi gosterilebilir. Bu
programin amaci, yeni UrUnlerin ticarilesmesini hizlandirmaktan c¢ok, Avrupa Birligi Genel
Veri Koruma TuzUgu (General Data Protection Regulation — “GDPR”) hUkUmlerinin yapay
zeka teknolojilerinde nasil uygulanacagini test etmek ve politika gelistirme kapasitesini
guclendirmektir. Benzer sekilde, AB Yapay Zeka Yasasi kapsamindaki yapay zeka sandboxlari
da mevzuata uyum sureclerini degerlendirmeyi ve dlUzenleme bosluklarini tespit etmeyi

merkeze alan bir politika deneyi modeli sunmaktadir.

3.3.3. Yonetisim Modeline Gore

Yoénetisim modeli bakimindan sandboxlar, tek duzenleyici kurum tarafindan yuratulen
modeller ile birden fazla kurumun koordinasyonuna dayanan ¢oklu otorite modelleri olarak
ayrilabilir.

Tek otorite modeli, FCA, MAS ve ASIC érneklerinde gorulebilmektedir. Buna karsilik, surece
birden fazla duzenleyici kurumun dahil oldugu ortak yonetisim modelleri de bulunmaktadir.
Bu modeller, birden ¢ok kurumu ve yetki alanini ilgilendiren karmasik teknolojilerde daha
butlncul bir dederlendirme imkani saglamaktadir. Ancak, bu modeller koordinasyon,

kaynak kullanimi ve idari kapasite bakimindan ek maliyetler dogurabilmektedir.

Schan Duff, A Growing Trend in Financial Regulation: Thematic Sandboxes, CGAP, 14 February 2019, Erisim Tarihi: 3 Mayis 2026,
https://www.cgap.org/blog/growing-trend-in-financial-regulation-thematic-sandboxes.
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NitekimAvrupa Birligi YapayZekaYasasi'ninuygulanmasinailiskin Komisyon diuzenlemesinde,
Uye devletlerin sinir 6tesiis birligini kolaylastirmak, kurumsal koordinasyonu guglendirmek ve
kaynak kullanimini optimize etmek amaciyla ortak yapay zeka regulatif sandboxlari kurmaya
tesvik edildigi gorulmektedir. Bu ortak yapilarin uygun ¢erceve anlasmalari (memorandum
of understanding) temelinde kurulmasi gerektigi de belirtiimektedir.

3.3.4. Basvuru ve Katilim Modeline Gore

Regulatif sandboxlar, kohort bazli ve strekli acik (always open) modeller olarak ayrilabilir. Kohort
modelinde basvurular belirliddnemlerde topluca alinmakta ve secgilen firmalar ayni zaman diliminde
test sUrecine baslamaktadir. FCA'nin ilk dénem uygulamasi bu yapiya dayanmaktadir. FCA'nin bu
sandboxi, yilda iki kez acilan alti aylik test déonemleri Uzerinden yUrutulmustur. Buna karsilik FCA
daha sonra, basvurularin yil boyunca her zaman alinabildigi daha esnek bir model benimsemistir.

3.3.5. Test Ortami ve Altyapi Dlzeyine Gore

Regulatif sandboxlar, yalnizca testin yapilacadi hukuki ve dlzenleyici gergeveyi belirlemekle sinirli
kalmayip, katiimcilara saglanan destek ve altyapl bakimindan da farklilasabilmektedir. Klasik
modelde, FCA érnegdinde oldugu gibi, dUzenleyici kurumun temel rolU, test strecini gozetmek,

gerekli rehberligi saglamak ve duzenleyici belirsizlikleri azaltmaktir.

Buna karsilik, son dénemde ortaya ¢ikan bazi modellerde sandbox yalnizca bir dizenleyici gézetim

mekanizmasi olarak degil, ayni zamanda teknik test altyapisi saglayan daha kapsamli bir deney ortami

olarak kurgulanmaktadir. FCA'nin 2026 yilinda ikinci basvuru dénemini actigi Supercharged Sandbox

programi buna oérnek gosterilebilir.

24.

S6z konusu program, yapay zeka kullanim senaryolari gelistiren firmalara guvenli bir bulut
ortaminda GPU destekli altyapl, kurumsal yapay zeka araclari, sentetik ve secilmis veri setleri ile

uzman destegdi saglamaktadir®.

3.3.6. Saglanan Dizenleyici Kolayliklar ve Araclara Gére

Regulatif sandboxlar, katiimcilara test suresince sunduklar regulatif kolayliklar ve araclar
bakimindan da farklilasmaktadir. Bazi modeller, belirli kosullar altinda gecici lisans muafiyeti,
basitlestirilmis lisans rejimi, bazi kurallarin uygulanmamasi veya farkli uygulanmasi ve yaptirm
uygulamama guvencesi gibi dlzenleyici imkanlar saglarken; bazilari ise yalnizca danismanlik ve

bireysel rehberlik Uzerinden islemektedir.

Financial Conduct Authority, “Supercharged Sandbox”, Son Giincelleme: 21 Nisan 2026, Erisim Tarihi: 3 Mayis 2026, https://www.
fca.org.uk/firms/innovation/supercharged-sandbox
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Avustralya'daki ASIC Gelistirilmis Regulatif Sandbox'i belirli yenilik¢i finansal hizmet veya kredi
faaliyetlerinin, en fazla 24 ay sUreyle, finansal hizmetler lisansi veya kredi lisansi almadan test
edebilmesine imkan veren bir lisans muafiyeti saglamaktadir. Bu muafiyet dogrudan mevzuattan
kaynaklanmaktadir.

ASIC Gelistirilmis Regulatif Sandbox kapsaminda test yapabilmek icin firmanin, net kamu yarari
ve inovasyon dl¢utu dahil olmak Uzere belirlenen uygunluk kriterlerini saglamasi gerekmektedir.
Ayrica, sunulabilecek finansal hizmet ve Urunler ile yurUtulebilecek kredi faaliyetleri bakimindan
cesitli sinirlamalar bulunmaktadir. Katilimci firmalarin bireysel musterilere sunabilecedi finansal
hizmetlerin bedeli kisi basina 10.000 AUD tutarinda bir limite tabidir. Bunun yaninda, tum
musterilere saglanan finansal hizmetler ve yUrutulen kredi faaliyetleri bakimindan kimulatif riskin
toplamda 5 milyon AUD'nin altinda olmasi gerekmektedir.

Ancak, bu lisans muafiyetine ragmen katilimci firmalar, her halUkarda yasalara ve sandbox
kapsaminda belirlenen raporlama, sigorta ve tuketicinin korunmasi gibi konulardaki asgari
yukUmlultklere uymak zorundadir.

Birlesik Kralllk FCA ise, ASIC'ten farkli olarak, sandboxa kabul edilmenin tek basina lisans
yukumlultklerini ortadan kaldirmadigini agikga belirtmektedir; nitekim regule bir faaliyetin
yurUtUlecek olmasi halinde, katilimci firmanin éncelikle uygun sekilde yetkilendirilmis olmasi
gerekmektedir. Bununla birlikte FCA, sandboxa kabul edilen firmalar bakimindan &zellestiriimis
sinirli lisans alma imkani tanimaktadir.

Bununla birlikte FCA, katilimcilara, belirli durumlarda, test suresi boyunca ve yalnizca FCA'nin
kendi disiplin islemleri bakimindan uygulanmak Uzere yaptirim uygulanmayacagdina dair glvence
verilmesi (no enforcement action letters) veya yasa dUzeyinde olmayan bazi ikincil dUzenlemelere
iliskin gecici esneklik ya da muafiyetler sunulmasi gibi imkanlar da saglamaktadir?.

Singapur'daki MAS regulatif sandboxi, testin niteligine goére belirli yasal ve duzenleyici
yUukumlulUklerin sandbox suresi boyunca gegici olarak gevsetilebildigi bir yapi sunmaktadir.
MAS, basvuru sahibinin normal sartlarda tabi olacadi belirli yasal ve duzenleyici gereklilikler
bakimindan saglanacak esnekligi, risk temelli bir yaklasimla ve her somut basvuru bakimindan
ayri ayri belirlemektedir®. Dolayisiyla burada ASIC'te oldugu gibi herkese uygulanan ve énceden
tanimlanmis mevzuat kaynakli bir lisans muafiyetinden ziyade, testin dzelliklerine gore sekillenen
vaka bazl duzenleyici esneklik s6z konusudur.

Diger taraftan, bazi sandboxlar tamamen rehberlik ve danismanlik odakli calismaktadir. Norveg
Veri Koruma Otoritesi'nin regulatif sandboxi bu modele érnek gosterilebilir. Kurumun yayimladidi
aciklamaya gore sandbox, farkli sektorlerden secilen kuruluslara Ucretsiz rehberlik sunmakta; trdn
veya hizmetlerin veri koruma hukukuna uygun sekilde gelistiriimesine katki saglamaktadir?’.

Financial Conduct Authority, “Regulatory Sandbox”, Son Giincelleme: 6 Mart 2026, Erigim Tarihi: 3 Mayis 2026, https://www.fca.org.
uk/firms/innovation/regulatory-sandbox

Monetary Authority of Singapore, FinTech Regulatory Sandbox Guidelines, January 2022, s. 5, https://www.mas.gov.sg/-/media/
mas-media-library/development/regulatory-sandbox/sandbox/fintech-regulatory-sandbox-guidelines-jan-2022.pdf

Norwegian Data Protection Authority, “Regulatory Privacy Sandbox”, Erigim Tarihi: 3 Mayis 2026, https://www.datatilsynet.no/en/
regulations-and-tools/sandbox-for-artificial-intelligence/.
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Bolim

Regillatif Sandboxlarin
Kurulmasi ve Uygulama Asamalari

4.1. Regilatif Sandboxlarin Planlama ve Tasarimi

OECD'nin “Regulatif Sandbox Arag Seti” galismasinda, regulatif sandbox olusturulma sureci Ug
ana fazda ele alinmakta; tasarim/planlama, ylUritme ve sandboxin kapatilmasi ile elde edilen

ciktilarin degerlendirilmesi olarak siniflandiriimaktadir?.

Regulatif sandboxlarin planlama ve tasarim suregleri temel olarak asadidaki asamalardan

olusmaktadir:

Duzenleyici ihtiyacin, amacin, aktér ve paydaslarin belirlenmesi:

ilk asama, sandboxin hangi amacla kurulacaginin somut bicimde belirlenmesidir. Sandbox
kapsaminda yUrUtulecek testlerden hangi dlzenleyici soruya ya da ihtiyaca cevap aranacagi ve

test sonucunda ne tur bir dizenleyici veya piyasa ¢iktisinin hedeflendigi en basta netlestirilmelidir.

Ornegin bir regllatif sandbox, yapay zeka destekli otomatik kredi dederlendirme sistemlerinin
guvenilir, dogru ve adil olup olmadigini test etmek; elde edilen veriler 1siginda uygun koruyucu

duzenlemeleri belirlemek amaciyla kurulabilir.

Diger yandan, regulatif sandboxlar, daha genel kapsamda, bir sektérdeki belirli yenilikgi Urdn veya
hizmetlerin gelistirilmesini ve piyasaya girisini kolaylastirmak ya da inovasyonun 6nundeki somut
duzenleyici engelleri azaltmak amaciyla da kurulabilir. ASIC ve FCA'nin sandboxlari bu hedefler

dogrultusunda kurulmustur.

Raporun onceki bélimlerinde de belirtildigi Uzere; mevcut lisanslama ve uyum yukumlultklerinin
erken asamadaki firmalarin yenilikgi cozUmlerini test etmesini zorlastirdigi durumlarda, sandbox
kapsaminda bu yukumlUlUkler belirli teknolojiler icin gegici ve sinirli bicimde hafifletilebilir.
Boylece firmalar, Urln ve hizmetlerini daha dustk uyum yUku altinda; ancak duzenleyici kurumun

gozetimi ve gerekli koruma dnlemleri gergevesinde gelistirme imkani bulmaktadir.

28.  OECD, Regulatory Sandbox Toolkit, s. 7.
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Ayni sUrecte duzenleyici kurum, bu tdr duzenleyici esneklik veya muafiyetlerin hangi sinirlar
icinde ve hangi kosullarda uygulanabilecegini, piyasanin geneline yayilmadan 6nce kontrollU ve

sinirl bir ortamda goézlemleme ve degerlendirme firsati elde etmektedir.

Norveg Veri Koruma Otoritesi'nin sandboxinda oldugu gibi, bazi modellerde amag¢ muafiyet veya
esneklik saglamak degil; duzenleyici kurumun uzmanhgiyla firmalara rehberlik ederek, mevzuati
dogru anlamalarini ve uyum sureclerini saglkl yurdtmelerini desteklemektir.

*

Bununla birlikte OECD'ye gdre, sandboxin tasarim asamasinin en basinda, sandboxtan dogrudan
veya dolayli olarak etkilenebilecek tum paydaslarin belirlenmesi gerekmektedir. Bu kapsamda
girisimci firmalar, yerlesik piyasa oyunculari, ilgili duzenleyici kurumlar, sektér temsilcileri,
danismanlar ve diger paydaslar tespit edilmeli; bu aktorlerin sandbox surecindeki muhtemel

katkilari, rolleri, sorumluluklari ve beklentileri analiz edilmelidir?.

Nitekim, paydaslarin beklentileri ve regulatif sandboxin hedefledigi duzenleyici sorun hakkinda
verdikleri geri bildirimler, gercek duzenleyici ihtiyacin ve test hedefinin netlestiriimesine,
sandbox kapsaminda uygulanacak test parametrelerinin, uygunluk kriterlerinin ve koruyucu
mekanizmalarin daha isabetli bicimde olusturulmasina dnemli katki saglamaktadir.

*

Ayrica, sandboxta test edilecek teknolojilerin hangi duzenleyici kurumun yetki alanina girdidi,
sUrecin tek veya birden fazla kurumun koordinasyonunda mi yonetilecedi, diger ilgili kurumlarla

koordinasyonun naslil kurulacagi bu asamada belirlenecek konular arasindadir.

Yasal dayanak ve hukuki elveriglilik degerlendirmesi:

Sandboxta ydrutulen testler kapsaminda katilimci firmalara belirli muafiyet veya esneklikler
taninmasi éngdorullyorsa, éncelikle bu sekilde bir sandbox uygulamasina izin veren agik ve yeterli
bir hukuki dayanagin bulunup bulunmadigi degerlendirilmelidir.

OECD, sandbox surecine baslamadan once hukuki elverislilik degerlendirmesi yapilmasini
onermekte; bu kapsamda duzenleyici kurumun yasal yetkisinin bulunup bulunmadiginin,
sahip oldugu takdir alaninin kapsaminin ve dngdrulen duzenleyici esnekliklerin mevcut hukuk

cercevesinde saglanip saglanamayacagdinin netlestiriimesi gerektigini belirtmektedir°.

GUnUmuzde, bazi hukuk sistemleri dogrudan regulatif sandbox kurulmasini ve sandbox icinde
hedefe 6zgu duzenleyici esneklikler saglanmasini agikga dngodren 6zel hikumler icermektedir.

29. OECD, Regulatory Sandbox Toolkit, s. 10
30. OECD, Regulatory Sandbox Toolkit, s. 11.
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ASIC sandboxi, Sirketler Kanunu ve Ulusal Tuketici Kredilerinin Korunmasi Kanunu kapsaminda
getirilen duzenlemeler ile, belirli faaliyetlerin dnceden lisans alinmadan gecici suUreyle test

edilmesine agik¢a izin vermektedir.

Birlesik Krallik'ta Finansal Hizmetler ve Piyasalar Kanunu kapsaminda getirilen duzenlemeler ile,
Hazine'ye finansal piyasa altyapilari faaliyetlerinin test edilmesi amaciyla dogrudan sandbox kurma
yetkisi taninmaktadir. Bu hukimlere gore kurulacak sandbox kapsaminda Hazine'ye, belirli yasal
duzenlemelerin gegiciolarak sandboxta yapilacak testler bakimindan uygulanmamasina, degistirilmis
sekilde uygulanmasina veya 6zel sekilde uygulanmasina imkan veren kanuni esneklik taninmistir.

Bu yasal yetkiye dayanilarak 2024 yilinda kurulan Dijital Menkul Kiymetler Sandbox'l, dagitik defter
teknolojisine dayali ihrag, alim-satim ve takas ¢ézUmlerinin gergek piyasa kosullarinda test edilmesine
imkan tanimaktadir®. Bu kapsamda, mevcut sermaye piyasasl ve piyasa altyapisi mevzuatinda yer alan
ve bu tur teknolojilerin kullanimini zorlastiran bazi hukUmler, kanunlar kalici olarak degistirilmeden,
sandbox sUresince sinirll ve hedefe 6zgl bicimde uygulanmamakta veya esnetilmis sekilde

uygulanmaktadir.

Avrupa Birligi'nde de Yapay Zeka Yasasi ile 6ngorulen sandbox uygulamalari yalnizca diyalog ve
rehberlik ile sinirli kalmamakta; belirli kosullarda kamu yarari amaci taslyan bazi sistemler icin
kisisel verilerin islenmesine 6zel hukuki zemin tanimakta ve gercek dunya kosullarinda test igin

ozel bir gerceve kurmaktadir®.

Diger yandan, Birlesik Krallik'taki klasik FCA Regulatif Sandbox’'i kanun seviyesinde &zel sandbox
hukmune dayanan bir rejim degildir. FCA, sandboxin yasal yukumlultklere iliskin herhangi bir
muafiyet saglamadigini acikga belirtmektedir.

Ancak, FCA, kendi yetkisi kapsaminda cikardigi ikincil duzenleyici kurallar bakimindan katihmci
firmalara belirli esneklikler saglayabilmektedir. Bu esnekliklerin yasal dayanagi, 6zel bir sandbox
kanunundan degil, FCA'nin mevcut genel yetkilerinden kaynaklanmaktadir. Nitekim Finansal
Hizmetler ve Piyasalar Kanunu’nun138A. Maddesi, FCA'ya kendi kurallarinin belirli bir kisi bakimindan

uygulanmamasina veya degistirilmis sekilde uygulanmasina karar verme yetkisi tanimaktadir®.

Deney Huikimleri; Ozellikle mevcut hukuk dizeninin yeni bir teknolojinin uygulanmasini acikca
engelledigi, ancak duzenleyici kurumun bu yeniligin kontrollu bicimde denenmesinde kamusal
fayda gordudgu durumlarda, mevcut yasalardan gegici ve sinirli sapmalara imkan veren kanun
duzeyindeki deney hukiUmleri (regulatory experimentation clauses) &nem kazanmaktadir.

OECD'ye gdre,sandbox gibiregulatifdenemelerin hukukiliginigtvence altinaalmaninenagikyolu,
mevcut yasal duzenlemelerde gegici muafiyete izin veren deney hukumlerine dayanilmasidirs*.

31. Bank of England, “Digital Securities Sandbox”, Erisim Tarihi: 3 Mayis 2026, https://www.bankofengland.co.uk/financial-stability/
digital-securities-sandbox

32. Regulation (EU) 2024/1689 of the European Parliament and of the Council of 13 June 2024 laying down harmonised rules on
artificial intelligence, m. 57, 59 ve 60, https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1689/0j/eng.

33. Financial Services and Markets Act 2000, Section 138A, https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2000/8/section/138A

34. OECD, Regulatory Sandbox Toolkit, s. 8.
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Deney hikumleri, mevcut yasal engeller nedeniyle normal sartlarda ydratilemeyecek bir faaliyetin,

belirli bir streyle ve sinirli bir kapsam icinde ydrutilmesine izin verilmesine; ya da bazi izin ve uyum

yukamluliklerinin sinirl sareyle hafifletiimesine imkan taniyan yasal didzenlemelerdir.

Dunyada deney hukumlerine iliskin somut drnekler bulunmaktadir:

Almanya'da Yolcu Tasima Kanunu'nun 2(7) maddesi, “yeni ulasim turleri veya yeni ulasim
araclarinin pratikte test edilmesi” amaciyla yetkili kuruma, basvuru Uzerine ve vaka bazinda, kanun
hukUmlerinden veya bu kanuna dayanan duzenlemelerden belirli bir stre icin sapmaya izin verme
yetkisi tanimaktadir. Bu hukim ile, normal sartlarda mevcut yolcu tasima izin ve isletme rejimine
tam uymadigi icin faaliyete gecirilemeyecek yeni bir mobilite modeli, kamu tasimaciligina iliskin
menfaatlerle catismamak kaydiyla sinirli sUre ve kapsam icinde denenebilmektedir®.

Almanya'da Hava Trafik Kurallar’'nin 21b(3) fikrasi hUkmune dayanan Medifly Hamburg regulatif
sandboxi, ayni sehir icindeki hastaneler arasinda doku érneklerinin drone ile tasinmasina imkan
vermis; bdylece normal sartlarda genel hava sahasi kurallari nedeniyle mumkun olmayacak bir
faaliyet, kontrollU bir deney rejimi icinde yUrutulebilmistir®.

Fransa'da Enerji Kanunu'nun L.315-2 ve L.315-3 maddeleri ile, kolektif elektrik tUketimi projelerinde
normalde izin verilen sinirlarin 6tesine gegilmesi MUumkun kilinmis; bu kapsamda yerel tesislerin
kolektif tuketim tanimiicinde degerlendirilebilmesiicin cografisinirlar genisletilmis ve kamu elektrik
sebekesi tarifesi bakimindan uygulanan 100 kW esigi deney suresi boyunca kaldirilabilmistir®”.

Basvuru/katiim modeli ile uygunluk ve sec¢im kriterlerinin belirlenmesi:

Sandboxin hangi usulle basvuru kabul edecegdi, basvurularin belirli dénemlerde mi alinacagdi
yoksa surekli acik bir modelin mi benimsenecegi, ayrica basvurularin hangi asamalardan gegerek
degerlendirilecegi tasarim asamasinda netlestirilmelidir.

Bunun yaninda, sandboxa kabul edilecek firmalarin hangi nitelikleri tasimasi gerektigi de dnceden
belirlenmelidir. Bu kapsamda, basvuru sahibinin sundugu ¢ézUmun gercekten yenilikgi bir unsur
icerip icermedigi, testin duzenleyici bir belirsizlige veya piyasa ihtiyacina cevap verip vermedigi,
tUketiciler veya piyasa bakimindan makul bir fayda Uretme potansiyeli taslyip tasimadigy, risklerinin
yonetilebilir olup olmadigi ve Urinun test edilmeye hazir bir olgunluk seviyesine ulasip ulasmadigi
gibi kriterler dikkate alinmalidir.

35. Personenbeforderungsgesetz (PBefG), § 2 Abs. 7, Erigim Tarihi: 3 Mayis 2026, https://www.gesetze-im-internet.de/pbefg/__2.html.
36. Federal Ministry for Economic Affairs and Energy, Making Space for Innovation: The Handbook for Regulatory Sandboxes, 2019, s.

69-71, Erisim Tarihi: 3 Mayis 2026, https://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_14/spl_5/pdfs/20.pdf
37. Medifly Hamburg, “Project Description”, Erisim Tarihi: 3 Mayis 2026, https://medifly.hamburg/en/project/
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Basvuru ve kabul kriterlerinin acik, seffaf ve éngérilebilir sekilde belirlenmesi hem sandboxin keyfi

bir ayricalik mekanizmasi olarak algilanmasini énlemekte, hem de gercekten test edilmesi anlamli

projelerin secilmesine katki saglamaktadir.

Risklerin ve koruyucu mekanizmalarin belirlenmesi:

Cogu zaman gercek ortamda ve gergcek musteri ile yUrutllen sandbox testleri kullanicilar
bakimindan risk dogurabilecedinden, bu riskler tasarim asamasinda 6ngorulmeli ve gerekli
koruma mekanizmalari bastan belirlenmelidir.

Bu riskler; tuketicilerin zarara ugramasi, verilerin uygunsuz islenmesi, piyasa guUveninin
zedelenmesi, operasyonel aksakliklar, siber guvenlik aciklari, ayrimcilik veya hatali otomatik karar
alma, finansal kayiplar ya da sikayet ve uyusmazliklarin etkili bigimde yonetilememesi gibi farkh
basliklarda ortaya ¢ikabilmektedir.

Bu nedenle, sandbox kapsaminda musteri ve islem limitleri, acik bilgilendirme yukumlulukleri,
acik riza suregleri, veri kullanim sinirlar, raporlama yukumlulUkleri, tazmin veya geri 6deme
mekanizmalari ve insan denetimi gibi koruyucu énlemler tasarim asamasinda kurgulanmalidir.
Ayni sekilde, test sureci boyunca ortaya ¢ikabilecek beklenmedik risklerin nasil raporlanacadi,
hangi durumlarda duzenleyici kurumun mudahale edecegdi ve kullanicilarin nasil korunacagdi da
bastan belirlenmelidir.

Test parametrelerinin ve operasyonel ¢cercevenin belirlenmesi:

Sandboxin nasilisleyecegdinibelirleyen operasyonel gcergcevenin de tasarim asamasinda ayrintili bigimde
kurulmasl gerekmektedir. Bu kapsamda testin suresi, kapsadigi faaliyetler, testin hangi kullanici
veya musteri grubuyla yapilacagi, kullanilacak veri tUrleri, testin baslama ve sona erme kosullari, test
planinin icerigi ve duzenleyici kurum ile katilimci arasindaki iletisim usulu belirlenmelidir.

Ayrica, test boyunca katilimci firmalardan hangi taahhdtlerin, bilgilendirme metinlerinin veya
sozlesmesel yukumlulUklerin istenecegi de bu asamada netlestiriimelidir.

Gozetim, raporlama ve veri toplama:

Sandboxin saglikli bicimde isletilebilmesi i¢in test strecinin ne sekilde ve siklikla izlenecedi de
son derece bnem arz etmektedir. Katilimci firmalarin hangi dénemlerde raporlama yapacag;,
hangi performans ve risk gdstergelerinin izlenecedi, tUketici davranislari ve sikayetlerin nasil takip
edilecedi, veriihlali veya operasyonel hata gibi olaylarin hangi surelerde bildirilecedi ve dlzenleyici
kurumun hangi kosullarda sirece mudahale edecedi acik bicimde tanimlanmalidir.
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Kaynak ihtiyacinin belirlenmesi:

Sandboxin tasarim asamasinda, bu yapinin etkin ve surdurulebilir bigcimde isletilebilmesiicin gerekli
insan kaynagd), teknik kapasite, finansal kaynak ve kurumsal altyapi ihtiyaci 6nceden belirlenmelidir.

Regulatif sandboxlar pasif izin mekanizmalari degildir; basvuru degderlendirme, katilimcilarla
temas, test takibi, risk yonetimi, veri toplama ve sonug analizi gibi ciddi bir operasyonel kapasite
gerektirmektedir. Bu nedenle duzenleyici kurumun hukuki, teknik, denetimsel ve kurumsal
yeterliligi tasarim asamasinda degerlendirilmelidir.

FCA, sandboxa kabul edilen firmalara test sUrecinde destek olmak Uzere 6zel bir vaka yoneticisi
atamaktadir. Benzer sekilde ICO da basvurusu kabul edilen katilimcilar icin 6zel bir sandbox ekip
Uyesi gorevlendirmekte ve bu kisiyle birlikte projeye 6zgu bir sandbox plani olusturmaktadir.
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Bu cercevede regllatif sandboxlarin, dizenleyici kurum bakimindan uzman personel, teknik

kapasite, zaman ve mali kaynak gerektiren kaynak yogun yapilar oldugu dikkate alinmalidir®.

Veri yénetimi ve 6grenim sisteminin olusturulmasi:

Regulatif sandboxlarin duzenleyici kurum bakimindan bir 6grenme ve politika gelistirme araci
olarak isleyebilmesi icin; verilerin nasil toplanacagdi, saklanacagdl, analiz edilecedi ve politika
Uretimine nasil yansitilacagi cok énemlidir.

Sandbox sonunda elde edilen ciktilarin yalnizca ilgili test sUreciyle sinirli kalmamasi; rehberlik
belgelerine, uygulama ilkelerine, denetim yaklasimlarina veya gerektiginde mevzuat degisikligi
calismalarina yansitilabilmesi icin uygun bir 6grenim mekanizmasi kurulmalhdir.

Baska bir ifadeyle, sandbox verileri yalnizca uyum ve gozetim icin degil; belirsizlikleri gidermek,
hangi duzenleyici esnekliklerin ise yaradigini gérmek ve gelecekteki duzenleme tercihlerini
sekillendirmek icin de kullanilmahdir.

Basari élcltl ve 6grenim cercevesinin belirlenmesi:

Sandbox tasarlanirken testin basari SlgUtleri bastan belirlenmelidir. Bu kapsamda hangi
duzenleyici soruya cevap aranacadl, hangivarsayimin test edilecegi, hangi gdstergelerin izlenecegdi
ve hangi verilerin karar alma surecine esas alinacagdi acikca tanimlanmaldir. Bu olcutler yalnizca
katihmcinin ticari hedefleriyle sinirll kalmamali; tUketici gtvenlidi, veri koruma, hizmet kalitesi,
operasyonel dayaniklilik, sikayet yonetimi, piyasa etkileri ve duzenleyici belirsizligin giderilmesi
gibi kamu yarari gostergelerini de icermelidir.

38. World Bank Group, Global Experiences from Regulatory Sandboxes, 2020, s. 10-11 ve s. 21-22.
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Cikis stratejisinin olusturulmasi:

Sandbox tasariminda, testin hangi kosullarda sona erecegdi ve test sonrasinda hangi segceneklerin
uygulanacagdi bastan belirlenmelidir. Cikis stratejisi, yalnizca teknik bir kapanis proseduru degil;
hukuki 6ngorulebilirlik, katilimcilarin beklenti yonetimi ve kullanicilarin korunmasi bakimindan
temel bir tasarim unsurudur.

Bu kapsamda testin planlanan sudrenin sonunda nasil kapatilacagi; hangi hallerde erken
sonlandirilacagi, askiya alinacagi veya kapsaminin daraltilacadi agikga duzenlenmelidir. Test
basarili olursa katilimcinin mevcut lisans veya izin rejimi altinda faaliyete gecip gecemeyecedi,
ek izin veya onay gerekip gerekmedigi, test edilen Urunde degisiklik ya da mevzuat degisikligi
ihtiyaci dogup dogmayacadi da dnceden degerlendirilebilir olmalidir.

Cikis stratejisi basarisiz test senaryolarini da kapsamalidir. Katiimcinin yaktmlultklerini ihlal
etmesi, kullanicilar bakimindan beklenmeyen zararlar dogmasi, veri guvenligi ihlali yasanmasi,
test sinirlarinin asilmasi veya Urdnun piyasa i¢cin uygun bulunmamasi halinde testin nasil
sonlandirilacagi ve kullanicilarin nasil korunacagi acikga belirlenmelidir.

4.2. Regllatif Sandboxlarin Uygulama Surecleri

OECD'nin yaklasimina goére, uygulamasi bastan tumuyle belirli ve otomatik isleyen bir yapi
olmayan regulatif sandbox sureclerinde, test sureci boyunca elde edilen bulgulara gore belirli
uyarlamalarin yapilmasi gerekebilmektedir®®.

Regulatif sandboxlarin uygulama dongusu genel itibariyle asagidaki streclerden olusmaktadir.

Bilgilendirme ve basvuru ¢agrisi:

Regulatif sandboxin yUrutulmesi sureci, cogunlukla duzenleyici kurumun basvuru
cagrisi yapmaslyla baslar. Basvuru kosullarinin, degerlendirme kriterlerinin ve test
sUrecine iliskin kurallarin kamuya ve potansiyel katilimci firmalara acik bicimde ilan
edilmesi seffaflik ve glven agisindan énemlidir.

39. OECD, Regulatory Sandbox Toolkit, s. 15 ve s. 43.



www.istka.org.tr

Basvurularin degerlendirilmesi ve uygunluk kontrolii:

Alinan basvurular ilk olarak, daha dnce bahsedilen temel uygunluk kriterlerine gore
on elemeden gegirilir. Bazi durumlarda, 6n degerlendirmeyi gecen basvurular daha
kapsamli bir teknik, hukuki ve operasyonel incelemeye tabi tutulabilir. Bu asamada
basvuru sahibinin test plani, veri toplama ve raporlama yontemi, risk azaltici tedbirleri,
tuketici koruma mekanizmalari, gerekli kaynaklari ve test sonunda uygulanacak ¢ikis
senaryolari detayli olarak incelenebilir. Fintek gibi yUksek regulasyon yogunlugu olan
alanlarda bu degerlendirme; veri koruma, siber guvenlik, sikayet yonetimi ve musteri
bilgilendirme surecleri gibi ilave basliklari da kapsayabilir.

Katilimcilarin kabulii ve hazirlik siireci:

Sandboxa kabul edilen firmalarin, test baslamadan 6nce Urunu test ortamina hazir
hale getirmesi; gerekli teknik altyapilyr kurmasi; tuketici bilgilendirme, veri isleme
ve guvenlik sUreclerini tamamlamasi; ayrica duzenleyici kurumun talep ettigi idari

gereklilikleri yerine getirmesi gerekir.

OECD'ye gore bu asamada duzenleyici kurum, kabul edilen katilimcilarla birlikte test
planini ve ¢ikis planini nihai hale getirmeli; gerekli idari belgeleri, izinleri, kullanici
bilgilerini, is ortakliklarini ve teknik hazirliklari kontrol etmelidir.

Test plani ve test kapsaminin kesinlestirilmesi:

40.

Sandboxin yUrutulmesinde merkezi belge test planidir. Test plani, neyin test edilecegdini,
testin nasil yurutulecegdini ve neden bu sekilde tasarlandigini agiklayan temel belgedir.
Test plani her sandbox ve her katilimci ézelinde ayri hazirlanmahdir.

Test planinda test edilecek Urun, hizmet veya is modelinin kapsami; testin hangi
kullanici grubu veya piyasa kosullari altinda yUrUtulecedi, sinirlari, sdresi, kullanilacak
veri turleri, performans gostergeleri, musteri sikayetleri, gUvenlik olaylarinin nasil
izlenecedi, testin hangi kosullarda durdurulacagi veya revize edilecegdi gibi konular acik
bicimde belirlenmelidir.

Test plani kesinlestirildikten sonra, ilgili sandbox modelinin niteligine gére bu planin
katilimci firmalar bakimindan nasil baglayici hale getirilecegi de belirlenmelidir. Bazi
uygulamalarda test plani, mutabakat belgesi, taahhUtname veya benzeri yazili bir
belgeye donusturulebilir; bazi uygulamalarda ise kabul yazisi, sinirli yetkilendirme,
muafiyet karari veya glvence mektubu gibi dlUzenleyici araclarla desteklenebilir.

OECD, Regulatory Sandbox Toolkit, s. 13-14.
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Test ortaminin hazirlanmasi:

Bu asama, test kullanicilarinin belirlenmesi, kullanici bilgilendirme ve riza sureclerinin
tamamlanmasi, veri guvenligi ve siber guvenlik kontrollerinin yapilmasi, gerekli API
baglantilarinin kurulmasi, musteri destek ve sikayet kanallarinin olusturulmasi ve veri

toplama altyapisinin isler hale getirilmesi gibi adimlari icerebilir.

Testin yuriatilmesi:

Test asamasi sandboxin ana unsurunu olusturur. Bu asamada katilimci firmanin Grund,
test sdzlesmesinde belirlenen parametreler gergevesinde sinirli sayida kullanicrile sinirli
bir sUre boyunca test edilir. DUzenleyici kurum test suUresince performansi, hizmet
kalitesini, musteri sikayetlerini, veri glvenligi olaylarini ve risk gdstergelerini yakindan
izlemektedir.

Risk yonetimi ve miidahale mekanizmalari:

Sandboxsurecinde risk yonetimiyalnizca baslangictayapilan birdegerlendirmeilesinirh
kalmamali; test sUresi boyunca duzenli olarak izlenen, glincellenen ve gerektiginde
mudahale mekanizmalariyla desteklenen bir yapi olarak kurgulanmalidir.

Sandboxta uygulanacak testler bunyesinde, durdurma, askiya alma, kapsam daraltma
ve dizeltici 6nlem mekanizmalarinin bulunmasi son derece énemlidir. Ornegin,
belirli sayida musteri sikayeti alinmasi, veri glvenligi ihlalinin ortaya ¢ikmasi, test
parametrelerinin asilmasi veya katiimcinin raporlama yukumlultklerini yerine
getirmemesi halinde dlzenleyici kurumun testi gegici olarak durdurmasi, ek guvenlik

yukumlUlUkleri getirmesi veya testi tamamen sonlandirmasi mumkudn olmalidir.

Sirekli gézetim, raporlama ve veri toplama:

41.

DuUzenli raporlama ve veri toplama, regulatif sandboxlarin temel unsurlarindandir.
Katilimcilardan musteri sikayetleri, teknik hatalar, gUvenlik olaylari, finansal risk
gostergelerivetest parametrelerine uyumgibikritik verileribelirliaraliklarlaraporlamalari
istenebilir. Testin risk dlUzeyine gore raporlama sikligi ve gézetim yogunlugu artirilabilir
veya hafifletilebilir.

OECD, Regulatory Sandbox Toolkit, s. 16-17.
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Ara degerlendirme ve gerekli diizeltmeler:

Regulatif sandbox uygulamalari tamamen dogrusal ilerleyen sUrecler degildir. Test
sirasinda beklenmeyen teknik sorunlar, farkli kullanici davranislari, hukuki belirsizlikler
veya riskler ortaya cikabilmektedir. Bu nedenle duzenleyici kurum, test surecini
belirli araliklarla gdzden gecirmeli ve gerekirse test planinda kontrollu degdisiklikler
yapabilmelidir.

Nihai degerlendirme ve karar:

Test sUresi tamamlandiginda, sandbox surecinin sonuglari dnceden belirlenmis kriterler
ve performans gostergeleri cercevesinde degerlendirilmelidir. OECD'ye gdre nihai
degerlendirme yalnizca Urunudn basarili olup olmadigini degil, sandboxin kurulmasi ve
yurutulmesi surecinin etkinligini de incelemelidir?.

Bu degerlendirmede, test edilen Urln veya hizmetin kamu degeri yaratip yaratmadigi,
mevcut duzenlemeler altinda piyasaya sunulmasinin mUdmkudn olup olmadigl, ek
koruma veya teknik degisiklik gerekip gerekmedigi, duzenleyici belirsizligin giderilip

giderilmedigi ve mevzuat degisikligi intiyaci dogup dogmadigi analiz edilmelidir.

Cikis (exit) asamasi ve olasi senaryolar:

Test sonunda, tasarim asamasinda belirlenen ¢ikis stratejisi uygulanir. Bu kapsamda
katiimcinin piyasaya ¢cikmasina, ek sartlarla teste devam etmesine, ilave teste veya
yeniden basvuruya yodnlendirilmesine, faaliyetin sonlandiriimasina ya da mevzuat

degdisikligi dnerilmesine karar verilebilir.

Ogrenimlerin politika ve diizenleme siirecine aktariimast:

Sandbox dongusUnudn son asamasi, testten elde edilen 6grenimlerin kurumsal hafizaya
ve duzenleme gelistirme surecine aktarilmasidir. Regulatif sandboxlarin, yalnizca
katilimci firmaya fayda saglayan bir test alani degil, dUzenleyici kurum icin kanita dayali
politika gelistirme araci olmasi nedeniyle, nihai raporda yer alan bulgular, gerektiginde
rehber kilavuzlara, ikincil dUzenlemelere, denetim yaklasimina, lisanslama sUreclerine

veya kanun degisikligi onerilerine donusturulmelidir.

35

Bununla birlikte, sandbox sonucunda her zaman derhal yeni bir yasal dizenleme yapilmasi

beklenmemelidir. OECD'ye gdére sandbox sonuglari ¢ogu durumda dogrudan mevzuat

degisikliginden ziyade rehberlik, idari uygulama, politika notu veya gelecekteki dizenleme

calismalarina girdi saglama islevi gérebilmektedir®.

42.

OECD, Regulatory Sandbox Toolkit, s. 17 ve s. 49.
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Bolum

Regulatif Sandbox
Uygulamalarinin Sagladigi Faydalar

5.1. Katihmci Firmalar Acisindan Faydalar

Sandbox surecinde katilimci firmalar, UrUnlerinin teknik olarak nasil ¢alistigini, kullanicilar
tarafindan nasil karsilandigini, ticari olarak uygulanabilir olup olmadigini ve piyasaya sunulmaya
hazir hale gelip gelmedigini erken asamada gozlemleyebilmektedir. Ayrica, firmalar, operasyonel
ve hukuki sorunlari erken asamada ve daha yodnetilebilir bir ortamda tespit etme ve giderme

imkani elde etmektedir.

Bu yonuyle regulatif sandbox, yalnizca Urdnun teknik islevselligini dlcen dar bir deneme alani
degildir. Test sUrecinde musteri sikayetleri, teknik hatalar, veri guvenligi aciklari, algoritmik
onyargl ve kullanici davranislari erken asamada gozlemlenebilmektedir. FCA'ya gdre bircok firma
sandbox testlerini tuketici ilgisini ve ticari uygulanabilirligi dlgmek icin kullanmakta; canli test
ortami, kullanicilarin farklr fiyatlama, iletisim, is modeli ve teknoloji tercihlerine karsi tepkilerini

anlamaya imkan saglamaktadir®

Sandboxlarin katilimci firmalar bakimindan bir diger 6nemlifaydasi, mevzuata uyum ve lisanslama
sureclerine iliskin belirsizlikleri azaltmasidir. Sandbox surecinde duzenleyici kurumlar tarafindan
verilecek duzenli rehberlik ve etkilesim imkani, firmalarin bu konulari daha erken asamada

netlestirmesine ve is modellerini sekillendirmesine katki saglamaktadir.

FCA'ya gore sandbox katilimcisi firmalardan alinan geri bildirimler, sandbox sUrecinde duzenleyici
kurumla kurulan yakin temasin, firmalarin is modellerinin hangi duzenleyici kurallara tabi
oldugunu anlamalarini kolaylastirdigini, pazara giris surecini hizlandirdigini ve disaridan alinacak
danismanhga duyulan ihtiyaci azalttigini gdstermektedir*s. BUyuk 6lgekli firmalarda ise sandboxa
katihmin, kurum ici onay ve Urun gelistirme sureclerini hizlandirarak yenilikgi fikirlerin daha kisa

surede test edilmesine katki sagladigi belirtilmektedir.

43.  Financial Conduct Authority, Regulatory sandbox lessons learned report, s. 7.

44 Financial Conduct Authority, Regulatory sandbox lessons learned report, s. 7.
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Raporun onceki bolumlerinde de belirtildigi gibi, bazi sandbox modellerinde saglanan gegici
muafiyet ve esneklikler, girisimlerin Grdnlerini daha dUsuk regllasyon ve uyum yuku altinda
test etmesine imkan tanimaktadir. Hilary J. Allen, sandboxlarin, regulatif engelleri azaltarak yeni
teknoloji girisimlerinin buyuk finansal kuruluslarla rekabet edebilmesine katki saglayabilecek bir
mekanizma olarak da degerlendirilebilecegini belirtmektedir®.

Katilimci firmalar agisindan bir diger 6nemlifayda, sandboxa katilimin yatirim ¢ekme potansiyelini
artirabilmesidir. FCA'ya gore, 6zellikle henuz yetkilendirilmemis firmalar bakimindan sandbox
sUreci, standart lisans surecine kiyasla daha hizli bir yetkilendirme imkani sunabilmekte ve bu
durum potansiyel yatirimcilar agisindan daha fazla 6ngérulebilirlik saglamaktadir.

FCA, yatirrmcilarin henuz yetkilendiriimemis fintek sirketleriyle calismakta tereddut edebildigini;
buna karsilik sandboxa katimin, FCA gdzetiminde yUrutulen testler ve artan duzenleyici agiklik
sayesinde yatirimcilar bakimindan guUven verici bir unsur olabildigini belirtmektedir. FCA'nin
ilk yil bulgularina gore, ilk kohortta testi tamamlayan firmalarin en az %40'l test sirasinda veya
sonrasinda yatirnm almistir.

OECD de fintek sandboxlarinin, duzenleyici belirsizligi azaltarak finansmana erisimi
kolaylastirabildigini belirtmektedir. OECD'nin atif yaptigi Goo ve Heo'nun ¢alismasinda, Birlesik
Krallik'ta, sandbox suUrecini tamamlayan girisimlerin %30'unun yatirrm aldigi ve bu girisimlere
yapllan ortalama yatirim tutarinin 6,6 kat arttigi ifade edilmektedir.

Katilimci sirketler agisindan regulatif sandboxlarin potansiyel faydalari su sekilde 6zetlenebilir:

Gergek kullanicilarla, ancak kontrollt ve daha az riskli bir ortamnda Urun test etme ve
gelistirme imkani saglar.

Urlin-pazar uyumunun erken asamada gorUlmesini saglar.

Duzenleyici kurumla dogrudan temas saglayarak hukuki belirsizligi azaltir.

Uyum ve lisanslama sureclerinde daha 6ngérulebilir bir yol haritasi sunar.

Gegici ve sinirli duzenleyici esnekliklerden yararlanma imkani saglar.

Pazara giris sUresini ve uyum maliyetlerini azaltabilir.

Teknik, operasyonel ve hukuki risklerin erken asamada tespit edilmesini kolaylastirir.

is modelinin ticari uygulanabilirligini test etme imkani verir.

Yatirimcilar ve is ortaklari nezdinde guven ve kredibiliteyi artirabilir.

Girisimlerin daha saglam, uyumlu ve 6lceklenebilir bicimde blUyUmesini destekler.

45. Allen, “Regulatory Sandboxes”, s. 580.
46.  Jayoung James Goo / Joo-Yeun Heo, “The Impact of the Regulatory Sandbox on the Fintech Industry, with a Discussion on the Relation between Regulatory Sandboxes
and Open Innovation”, Journal of Open Innovation: Technology, Market, and Complexity, C. 6, S. 2, 2020, Article 43, https://www.mdpi.com/2199-8531/6/2/43
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5.2. Duzenleyici Kurumlar Acisindan Faydalar

Rapor'da daha 6nce de belirtildigi Uzere; regulatif sandboxlar, yenilikgi Urin ve hizmetlerin genis
Olcekte piyasaya sunulmadan 6nce gozlemlenmesine; tuketici, veri glvenligi, operasyonel risk,
dolandiricilik ve mevzuata uyum gibi baslica risklerin erken asamada tespit edilmesine imkan
saglamaktadir.

39

Sandboxlar, mevcut yasal diizenlemelerin yeni teknolojiler karsisinda ne dlglide islevsel oldugunu

da géstermektedir. Bu suregte hangi kurallarin inovasyonu gereksiz sekilde zorlastirdigi, hangi

alanlarda hukuki belirsizlik bulundugu ve hangi konularin rehberlik, ikincil dizenleme veya mevzuat

degisikligiyle agikliga kavusturulmasi gerektigi daha somut bicimde gorilebilmektedir.

Sandboxlar ayrica duUzenleyici kurumlarin teknik kapasitesini ve kurumlar arasi is birligini
guclendirebilmektedir. Yeni teknolojilerin dogru degerlendirilebilmesi icin yalnizca uygulanacak
hukuk kurallarinin degil; teknolojinin isleyisinin, veri akislarinin, operasyonel risklerin ve farkh

duzenleme alanlariyla kesisim noktalarinin da anlasilmasi gerekmektedir.

Son olarak, regulatif sandboxlar duzenleyici kurumun inovasyona acik ve yapici bir yaklasim

benimsedigini piyasaya gdstermesi bakimindan da énemlidir.

5.3. Toplum, Piyasa ve Ekosistem Acisindan
Saglanan Faydalar

lyi tasarlanmis regulatif sandbox programlari, inovasyonun ve rekabetin gelismesine katki
saglarken, tuketicilerin daha hizl, uygun maliyetli ve gUvenilir Grdn ve hizmetlere erisimini de
destekleyebilmektedir.

Sandboxlar ayrica tUketici ve piyasa korumasi bakimindan da énem tasimaktadir. Test sUrecinde
Urudn ve hizmetlerin etkileri sinirh bir cercevede gdzlemlenebildigi icin, uygun koruma tedbirleri ve

piyasa guvenligine yonelik kurallar daha isabetli bicimde gelistirilebilmektedir.

Acik ve gUvenilir bir sandbox rejimi, Ulkenin inovasyon ekosistemini yatirimcilar ve teknoloji

sirketleri agisindan daha cazip hale getirebilmektedir.
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Bolum

Regillatif Sandbox
Uygulamalarinin Potansiyel Riskleri

Avrupa Parlamentosu, sandbox uygulamalarinin yalnizca fayda Uretmedigi; regUlasyon arbitraj,
korumastandartlarinin zayiflamasi, rekabet dengesizligi, piyasa parcalanmasi, kurumsal kapasite
sorunlari ve dlzenleyici kurumun tarafsizligina iliskin riskler dogurabilecedi vurgulanmaktadir.
Calismaya goére bu risklerin agirligi, buyuk 6lcude sandboxin tasarimina, saglanan duzenleyici
esnekligin kapsamina, test parametrelerine ve elde edilen bilgilerin nasil paylasildigina baghdir?.

6.1. Tuketicinin Korunmasi ve Veri Guvenligi Riskleri

Sandbox ortami kontrolll olsa da tamamen risksiz degildir. Ozellikle yapay zeka, dijital kimlik ve
aclik bankacilik gibi alanlarda yurutulen testler; kisisel veriler, finansal bilgiler, tUketici tercihleri ve

otomatik karar suregleriyle dogrudan baglantihdir.

Bu nedenle sandbox testlerinde veri ihlali, yanlis veya ayrimci algoritmik sonuglar, tuketicinin
yeterince bilgilendirilmemesi, haksiz islemm sonuglari ve finansal kayip gibi riskler ortaya
cikabilmektedir. Bu risklerin azaltilmasi icin test sUresi, musteri sayisi, islem hacmi, kullanici profili
ve Urun kapsami bastan sinirlandirilmalidir. Ayrica, katilimci firmalarin kullanicilara test suUrecinin
niteligini acikga bildirmesi, olasi riskleri anlasilir sekilde acgiklamasi ve test basarisiz olursa

kullanicilarin zarar gérmemesini saglayacak mekanizmalar olusturmasi gerekmektedir.

Sandbox tasariminda acik riza, aydinlatma, veri minimizasyonu, anonimlestirme, yurt disina veri
aktarimi, veri saklama sureleri ve siber guvenlik tedbirleri bastan dizenlenmelidir.

47. European Parliament, Regulatory Sandboxes and Innovation Hubs for FinTech, s. 36-38.

41



42

Regullatif Sandbox Mekanizmalari 2026

6.2. Koruma Standartlarinin Zayiflamasi ve Regllasyon
Arbitraji Riski

Sandboxlarin bir diger temel riski, inovasyonu tesvik etme amaciyla duzenleyici standartlarin

geregdinden fazla esnetilmesidir.

Avrupa Parlamentosu calismasina gore Ulkeler fintek girisimlerini ve yatirimcilari cekmek icin
birbirleriyle rekabet ederken, bazi duzenleyiciler standartlari asadl cekme egilimine girebilir.
Bu tUr bir “dibe dogru yaris”, uzun vadede tuketici korumasi ve finansal istikrar bakimindan
zararli sonuglar dogurabilir. Bu risk, ozellikle sandbox tasariminin temel duzenleyici standart ve
guvenceleri zayiflatacak olgude esneklik tanidigi durumlarda daha belirgin hale gelmektedir.

Bu nedenle, sandboxlarda saglanan dizenleyici esneklikler sinirli, gerekgeli ve olcult olmalidir. Aksi

halde sandboxlar, diizenleyici denetimden kacis kanali olarak algilanabilecektir.

6.3. Rekabet Dengesizligi ve Haksiz Avantaj Riski

Regulatif sandboxlara yalnizca belirli kriterleri saglayan projeler kabul edildigi icin, programa
dahil olan firmalar diger piyasa aktorlerine kiyasla bazi avantajlar elde edebilmektedir. Avrupa
Parlamentosu ¢alismasinda, se¢cim esasina dayali sandbox modellerinin, sinirli sayidaki katilimci
firmayi diger piyasa aktorlerine gére daha ayricalikli bir konuma getirebilecegi ve bunun rekabet
ile esit sartlarda faaliyet gosterme ilkesi bakimindan sorun yaratabilecegi belirtilmektedir. Bu
risk, 6zellikle kabul kriterlerinin belirsiz oldugu veya se¢im surecinde duzenleyici kuruma genis
takdir alani tanindigi durumlarda daha da artmaktadir®.

Bu nedenle sandboxa kabul kriterleri agik, nesnel ve kamuya duyurulmus olmalidir. Basvurularin

hangidlcutlere gore degerlendirilecedi,hangi projelerin “yenilik¢i” sayilacagi, test ihtiyacinin nasil
belirlenecedi ve tuketici veya piyasa faydasinin nasil 6lgllecedi 6nceden ortaya konulmalidir.

48.  European Parliament, Regulatory Sandboxes and Innovation Hubs for FinTech, s. 37.
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6.4. Yanhs “"Resmi Onay” Algisi ve Piyasa Guliveni Riski

Sandboxa kabul edilmek, test edilen Grunun guvenli, basarili veya duzenleyici kurum tarafindan
onaylanmisoldugu anlamina gelmemektedir. Buna ragmen piyasada boyle bir algi olusabilmesi
ihtimal dahilindedir. TUketiciler ve yatirrmcilar nezdinde bir firmanin sandbox programina kabul

edilmesi, Urdnun kalitesine veya guvenilirligine iliskin resmi onay gibi degerlendirebilir.

Sandbox iletisiminde kullanilan dil dikkatli secilmelidir. Dizenleyici kurum, sandboxa kabulin

bir lisans, kalite sertifikasi, yatirim tavsiyesi veya urtin onayr anlamina gelmedigini agik¢a

belirtmelidir.

6.5. Kurumsal Kapasite, Kaynak ve Uzmanlik Riski

Avrupa Parlamentosu calismasinda regulatif sandboxlarin yUksek maliyetli olabilecegdi; yeterli
personel ve kaynak ayrilmadigi takdirde duzenleyici kurumun diger denetim, gozetim ve
yaptirinm goérevlerinin olumsuz etkilenebilecedi belirtiimektedir.

Kapasite yetersizligi testlerin kalitesini dustrmenin yani sira yanhs projelerin kabul edilmesine,
risklerin eksik degerlendiriimesine, testlerin yeterince izlenememesine ve sandboxin kamuoyu
nezdinde glven kaybetmesine de yol agabilecektir.

6.6. Dlzenleyici Tarafsizlik ve “Sektor Etkisi” Riski

Sandbox surecinde duzenleyici kurum ile katilimci firmalar arasinda yakin ve dtzenli bir iletisim
kurulmaktadir. Ozellikle sandbox gibi yogun etkilesime dayali yapilarda, duzenleyici kurumun

firmalara karsi fazla anlayisl veya destekleyici bir konuma kayma ihtimali bulunmaktadir.

Bu riskin azaltilmasi icin basvuru, kabul, ret, testin durdurulmasi ve ¢ikis kararlari kayit altina
alinmali ve mUmkun oldugunca gerekgelendirilmelidir. Ayrica ¢ikar ¢atismasi kurallari, kurum
ici denetim mekanizmalari ve duzenli degerlendirme surecleri olusturulmalidir. Sandbox sureci
yalnizca katilimci firmalarla yUrdtulen kapali bir diyalog olarak tasarlanmamali; gerektiginde
tUketici temsilcileri, akademi, teknik uzmanlar ve ilgili kamu kurumlarinin gorusleriyle de
desteklenmelidir.

49. European Parliament, Regulatory Sandboxes and Innovation Hubs for FinTech, s. 25.
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Bolum

Dunyadaki Basaril Regulatif
Sandbox Uygulamalan

7.1. FCA Regulatory Sandbox (Birlesik Krallik)

Kurulus: Project Innovate kapsaminda 2016 yilinda hayata gegcirilmistir. Uluslararasi literatlrde

yaygin bicimmde dunyanin ilk resmi regulatif sandbox modeli olarak anilmaktadir.

Yetkili Otorite: Birlesik Krallik finansal hizmetler piyasasinin dizenlenmesi ve gbdzetiminden

sorumlu FCA tarafindan yUrttUlmektedir.

Kapsadigi Sektorler: Belirli bir alt sektorle sinirli olmayip finansal hizmetlerin tUm
sektdrlerinden firmalara ve Birlesik Krallik finansal hizmetler piyasasina yenilik sunmak
isteyen tum teknoloji isletmelerine agiktir.

Uygulamada 6deme hizmetleri, dijital bankacilik, sigortacilik, yatirim hizmetleri, kredi
¢codzumleri, acik bankacilik ve acik finans uygulamalari, dijital kimlik dogrulama ve musteri
tanima (“KYC") ¢ozUmleri, kara para aklamayla mucadele (“AML") ve RegTech, veri
analitigi ile dagitik defter teknolojisi ve blockchain temelli modeller 6ne ¢ikmaktadir. FCA
ayrica guncel olarak, bunlarla sinirli olmamak Uzere, yapay zeka ve kuantum teknolojileri,
finansal kapsayicilik ve agik finansla iliskili basvurulari da tesvik etmektedir.

Bilinen Katilimcilar: FCA, sandboxa kabul edilen firmalarin listesini kamuya acgik olarak
paylasmakla birlikte, bu firmalarin test sonrasi basari durumlarini gosteren bir “basaril
firmalar” listesi yayimlamamaktadir. Literaturde 6zellikle robo-danismanlik, dijital sigorta,
regulasyon teknoloji cozUmleri ve uluslararasi 6deme hizmetleri gibi Grun kategorilerinin
sandbox Uzerinden basariyla ticarilestigi degerlendirilmektedir.

Sandbox programinda test edilen girisimler arasinda acik bankacilik, yapay zeka destekli
finansal analiz, blockchain tabanli altyapilar ve dijital yatirim ¢ézUmleri gelistiren Bud,
Yoti, Experian, Nivaura, FloodFlash gibi bircok sirket bulunmaktadir.
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Uygulama Asamalari: FCA, sandboxa yapilan basvurunun kendi duzenleme alanina girip
girmedigini, dnerilen ¢ozUmMUnN finansal piyasalar acgisindan gercek bir yenilik niteligi
taslyip tasimadigini, tuketicilere somut bir fayda saglayip saglamadigini, basvuru sahibinin
Urunu gergek kullanicilarla test etmeye yeterli hazirhik duzeyine ulasip ulasmadigini ve
testin gercekten sandbox destegdi gerektirip gerektirmedigini degerlendirmektedir.

Sandboxa kabul edilen firmalar, FCA ile birlikte test faaliyetlerini yapilandirmakta; bu asamada
testin amaci, kapsami, suresi, parametreleri, tUketici koruma tedbirleri ve basarn dl¢utleri
netlestirilmektedir. Canli test asamasi gercek kullanicilarla ancak kontrollU kosullar altinda
yurutulmekte olup, test sonunda firma nihai bir degerlendirme sUrecinden gecmektedir.

SUrecinsonucundafirma,gerekliisetamyetkilendirmeveya mevcutyetkisiningenisletiimesine
yonelik adimlar atabilmekte ya da Grdnunu revize ederek yoluna devam edebilmektedir.

Yasal Dayanak: FCA sandboxi, uygulama olarak yumusak hukuk (soft law) niteliginde
esnek idari araglar Uzerinden yurUtUlmektedir. Bu yonuyle program, agirlikli olarak
rehberlik mekanizmalari ile FCA'nin yasa duzeyinde olmayan belirli ikincil kurallarina
iliskin muafiyet, degdisiklik ve bireysel ydnlendirme saglayabildigi aracglar Uzerinden
isletilmektedir. Bununla birlikte, 2023 tarihli Finansal Hizmetler ve Piyasalar Kanunu ile
belirli finansal piyasa altyapilari bakimindan ayrica kanuni duzeyde sandbox (statutory
sandbox) kurulmasina imkan taninmis; boylece bazi alanlarda sandbox yaklasiminin agik
bir yasal zemine de kavusturulmasinin dnu agilmistir.

Katilan Firmalara Sunulan Araclar / Hizmetler: FCA, mevcut yetkileri cercevesinde
sinirli yetki/izin (restricted authorisation), belirli ikincil mevzuat kurallarindan gecici
muafiyet veya kural degisikligi (waivers and modifications), bireysel rehberlik (individual
guidance), gayri resmi yoénlendirme (informal steers) ve bazi durumlarda yaptirm
uygulanmayacagina dair guvence mektuplari (no enforcement action letters) gibi araclar
saglamaktadir. Ayrica sandboxa kabul edilen firmalara, test 6ncesi hazirlik ve canl test
sUreci boyunca FCA ile dogrudan temas kurmalarini saglayacak &zel bir vaka sorumlusu
(case officer) atanmaktadir.
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Basarilar ve Katkilar: FCA'nin yayimladigi verilere gére sandbox uygulamasi yenilikgi Urin ve

hizmetlerin pazara c¢ikis sUresini ve maliyetini azaltma, yeni UrUnlerin kontrollU bicimde test

edilmesini saglama ve girisimlerin finansmana erisimini kolaylastirma bakimindan olumlu sonuglar

Uretmistir.
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7.2. MAS Fintech Regulatory Sandbox (Singapur)

Kurulus: Singapur Para Otoritesi MAS tarafindan 2016 yilinda hayata gegcirilmis; 2019 yilinda daha hizli

degerlendirme surecgleri sunan Sandbox Express ve 2022 yilinda Sandbox Plus ile genisletilmistir.

Yetkili Otorite: MAS, Singapur'un merkez bankasi ve finansal duzenleyici otoritesi olarak
bankacilik, sigortacilik, 6deme sistemleri ve sermaye piyasalarini kapsayan genis bir
dUzenleyici yetki alanina sahiptir. Basvuru sahipleri stre¢ boyunca MAS bunyesinde
gorevlendirilen bir degerlendirme sorumlusu (review officer) araciligiyla kurumla
dogrudan temas kurmaktadir.

Kapsadigi Sektorler: Odeme sistemleri, kredi cozimleri, robo-danismanlik, sigorta
teknolojileri, sermaye piyasasi UrUnleri, KYC/AML ¢coézUumleri ve diger dijital finans
uygulamalarini kapsamaktadir.

Ek olarak, blockchain tabanli finansal altyapilar, dijital varlik hizmetleri, acik
bankacilik uygulamalari, yapay zeka destekli finansal analiz aracglari ve RegTech
¢cdzUmleri de sandbox kapsaminda degerlendirilebilmektedir. MAS &zellikle
finansal hizmetlerde otomasyon, veri analitigi ve dagditik defter teknolojilerinin
kullanildigr yenilikgi  Urdnlerin sandbox ortaminda test edilmesini tesvik
etmektedir.

Bilinen Katilimcilar: MAS Sandbox programinin en bilinen oérneklerinden biri
PolicyPal'dir. Singapur merkezli sigorta teknolojileri girisimi, yapay zeka destekli
dijital sigorta yonetimi platformunu Mart 2017'de sandbox kapsaminda test
etmis; alti aylik surecin ardindan dogrudan sigorta brokerligi lisansi ve muaf
finansal danisman statlsU elde etmistir.

Uygulama Asamalari: Basvuru surecinde katilimci firmalardan ayrintili bir dosya
sunmalari beklenmektedir. Bu dosyada o6zellikle finansal ¢cozUumun teknolojik
yenilik niteligi veya mevcut teknolojiyi yenilikci bicimde kullanip kullanmadigy,
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tuketicilere veya finansal sisteme sadlayacadl fayda, mevcut duzenleyici
cerceve altinda neden test edilemedidi ve sandboxa neden ihtiya¢c duyuldugu
aciklanmalhdir.

Ayrica test senaryolari, risk analizi, risk azaltma mekanizmalari, musteri sayis,
islem hacmi ve islem degeri gibi test sinirlari ile basarili veya basarisiz sonuclarda
uygulanacak ¢ikis stratejisi de basvuruda yer almalidir.

MAS, basvuruyu degerlendirdikten sonra sandbox testlerinin kapsamini
belirlemektedir. Test surecinde sirketler, sandbox statUstinU musterilere agikga
bildirmekle yukumluadur. Ayrica duzenli ilerleme raporlari sunmalari ve MAS ile
surekli iletisim halinde olmalari gerekmektedir.

Yasal Dayanak: MAS sandboxi, Singapur hukukunda sandboxa ézgu ayri bir kanun
hikmune degdil; MAS'In Sermaye Piyasalari ve Turev Urlnler Kanunu (Securities
and Futures Act), Bankacilik Kanunu (Banking Act), Sigortacilik Kanunu
(Insurance Act) ve Odeme Hizmetleri Kanunu (Payment Services Act) gibi
sektorel kanunlar kapsamindaki lisans ve muafiyet yetkilerine, ayrica 2016 tarihli
Fintek Regulatif Sandbox Rehberi cercevesinde yayimlanan idari rehberlere
dayanmaktadir.

Katilan Firmalara Sunulan Araclar / Hizmetler: MAS, katilimci firmalara, cesitli
esneklikler sunmaktadir. Bu kapsamda, sinirli kapsamli lisans veya kayit (sandbox
lisansi / sandbox altinda faaliyet izni), belirli duzenleyici yukumlulUklerden gecici
muafiyet veya uygulama esnekligi (6rnegin sermaye yeterliligi, belirli raporlama
yukumlultkleri gibi alanlarda “exemption/relief”), test sinirlarina tabi olarak
daha hafif bir uyum cergevesi uygulanmasi, MAS ile dogrudan istisare imkani ve
Sandbox Plus kapsaminda finansal hibe destedi gibi araclar saglanmaktadir.
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Basarilar ve Katkilar: MAS Sandbox, literaturde ve uluslararasi arastirmalarda; yuksek
veri guvenligi ve guUglu tuketici koruma standartlari nedeniyle érnek modeller arasinda
gosterilmektedir. MAS sandbox programi, Singapur’'un Asya-Pasifik bolgesinin 6nde gelen
fintek merkezi konumuna gelmesine de katki saglamistir. Nitekim Singapur 2024 itibariyla
GUneydogu Asya'da en fazla faaliyet gosteren fintek sirketini barindiran tlke konumunda

olup bolgedeki tum fintek islemlerinin yaklasik %21'i Singapur kaynaklidir.
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7.3. ASIC Enhanced Regulatory Sandbox (Avustralya)

Kurulus: Avustralya'daki ilk sandbox uygulamasi 2016'da lisans muafiyeti duzenlemeleriyle

gelistirilmis; 2020'de yururlige giren Gelistirilmis Regulatif Sandbox (“ERS”) modeli ile kapsam

genisletilmistir.

Yetkili Otorite: ASIC, finansal hizmetler piyasalarinin dlizenlenmesi ve gdzetiminden sorumlu

ulusal dlzenleyici otorite olup sandbox faaliyetleri bu kurumun inovasyon programi kapsaminda

yurutulmektedir.

Kapsadigi Sektorler: Odeme cozimleri, kredi UrUnleri, sigorta dagitimi, danismanlik
hizmetleri ve belirli yatirim Urdnleri gibi cesitli finansal hizmet kategorilerini kapsamaktadir.

Bilinen Katihmcilar: ASIC tekil basari listesi yayimlamamakla birlikte, ERS'nin
ozellikle kuiguk olgekli fintek girisimleri igin pazara giris maliyetlerini azalttigini ve
kredi/odeme cozumleri gelistiren firmalar tarafindan etkin bicimde kullanildigi
bilinmektedir.

Uygulama Asamalari: ERS modeli, basvuru yerine bildirim esasina dayanir. Firmalar,
uygunluk kriterlerini sagladiklarini beyan ederek ASIC'e bildirimde bulunur ve azami 24
ay sUrebilen sinirli kullanici testine baslayabilir. Bu muafiyet kapsaminda testler yalnizca
belirli finansal hizmetler, Urlnler ve kredi faaliyetleriyle sinirlidir. Ayrica firmalarin musteri
maruz kalma limitlerine, 24 aylik test slresine ve ASIC tarafindan verilebilecek duzeltici/
telafi edici talimatlara uymasi gerekir.
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Yasal Dayanak: 2001 Sirketler Kanunu ve Ulusal Tuketici Kredisi Koruma Kanunu
kapsaminda ASIC’e taninan muafiyet yetkilerine dayanmakta olup, bu yetki kullanilarak
cikarilan Fintek Regulatif Sandbox AFS Lisans Muafiyeti Duzenlemeleri 2020 (Corporations
FinTech Sandbox AFS Licence Exemption Regulations 2020) ve Fintek Regulatif Sandbox
— Kredi Muafiyetleri DUzenlemeleri 2020 (National Consumer Credit Protection FinTech
Sandbox—Exemptions Regulations 2020) ile fiilen olusturulmustur. Bu nedenle hukuki

altyapl, kanuni muafiyet yetkileriyle ikincil dizenlemelerin birlesiminden olusmaktadir.

Katilan Firmalara Sunulan Araglar / Hizmetler: ERS modeli, firmalara 24 aya kadar sinirli
kapsamda faaliyet gdsterebilmelerine imkan veren bir lisans muafiyeti rejimi sunmaktadir.

FCA ve MAS modellerinden farkli olarak, ERS rehberlik odakli bir modelden ziyade firmanin
ASIC'e bildirimde bulunmasi esasina dayalidir. Bildirimin ASIC tarafindan incelenmesi
sonucunda érnegdin 30 gunicinde itiraz gelmezse test sUreci baslatilabilir. Bu baglamda ERS,
buyUk olcude lisans muafiyeti sistemi biciminde ¢calismaktadir, ancak tamamen otomatik
isleyen bir mekanizma degildir; ASIC'nin inceleme ve kontrol yetkisi devam etmektedir.

Basarilar ve Katkilar: ERS, Avustralya'da fintek girisimlerine tam lisans almadan once
sinirll piyasa testi yapma imkani taniyan énemli bir modeldir. Ancak, Avustralya Hazine
Bakanligi'nagdre2020'den buyana 103 basvurudanyalnizca19'u kabul edilmisve bunlardan
yalnizca biri lisans almistir. Avustralya Hukuk Konseyi ise sandboxtan tam lisansa gecis
icin yapilandiriimis bir yol bulunmamasini temel eksikliklerden biri olarak gormektedir®.
Bu nedenle ERS, yalnizca lisans muafiyeti tanimanin inovasyonu desteklemek icin yeterli

olmayabilecegdini gostermektedir.

50. Law Council of Australia, “Independent Review of the Enhanced Regulatory Sandbox”, Submission, 13 February 2026, https://lawcouncil.au/resources/

submissions/independent-review-of-the-enhanced-regulatory-sandbox.
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7.4. ADGM ReglLab ve DIFC Innovation Testing Licence
Program (Birlesik Arap Emirlikleri)

Kurulus: Birlesik Arap Emirlikleri’nde baslica fintek sandboxlari, ADGM tarafindan Kasim 2016'da
baslatilan Reglab ile DFSA tarafindan 2017'de baslatilan DIFC inovasyon Test Lisansi programidir.

Yetkili Otorite: ADCM icin Finansal Hizmetler DUzenleyici Otoritesi (“FSRA”), DIFC icin Dubai

Finansal Hizmetler Otoritesi (“DFSA") yetkili kurumlar olarak gérev yapmaktadir.

Kapsadigi Sektorler: Her iki program da agirlikli olarak fintek alanina odaklanmaktadir.
Dijital 6deme ¢dzumleri, blockchain tabanl finansal altyapilar, robo-danismanlik, dijital
varlik hizmetleri, KYC/AML c¢ézUmleri, regulasyon teknolojileri ve surdurUlebilir finans

uygulamalari baslica test alanlari arasinda yer almaktadir.

Bilinen Katilimcilar: Uluslararasi raporlar 6zellikle blockchain tabanl kurumsal finans
¢odzUmleri ve 6deme altyapilarinin ADGM Reglab ve DIFC ITL cergevesinde test edildigini
belirtmektedir.

ADGM Reglab kapsaminda test edilen ve piyasaya ¢ikan fintek girisimleri arasinda NOW
Money, Pyypl, Jibrel Network, PointCheckout, Ekofolio ve EquiChain gibi sirketler yer
almaktadir. Bu sirketler dijital 6deme ¢dzUmleri, blockchain tabanh finansal altyapilar,
yatirim platformlari ve sadakat puani ddeme sistemleri gibi alanlarda gelistirdikleri Urtnleri
sandbox ortaminda test etmis ve bazilari programndan mezun olarak piyasada faaliyet

gostermeye baslamistir.

DIFC bunyesinde yuUrutulen ITL programi kapsaminda ozellikle Sarwa, FlexxPay ve NOW
Money gibi dijital finans platformlari robo-danismanlik, calisan finansal refah ¢ozdmleri ve
dijital 6deme hizmetleri alanlarinda gelistirdikleri Urdnleri test etmistir.
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Uygulama Asamalari: Her iki model de benzer bir strec izlemektedir. Once katihmci
firmanin yenilikci ¢6zUmU ve test plani degerlendirilir; uygun bulunan sirketlere sinirl test
izni verilir. Ardindan Urun veya hizmet, belirlenen musteri ve islem sinirlari icinde gergek
kullanicilarla denenir. Testin sonucuna gore sirket programdan c¢ikarilir veya tam lisans

surecine yonlendirilir.

Yasal Dayanak: ADGM Reglab, 6zel bir finans serbest bélgesi olan ADGM’in kendi yargi
alaninda yururlUkte olan Finansal Hizmetler ve Piyasalar Yonetmeligi (“FSMR") kapsaminda
olusturulan ézel bir hukuki rejime dayanmaktadir. DIFC ITL ise DFSA'nin DIFC yargi alaninda
yururlukte olan finansal hizmet duzenlemeleri kapsaminda kurulan kisith bir finansal

hizmet lisansi mekanizmasidir.

Katilan Firmalara Sunulan Araclar / Hizmetler:

ADGM ReglLab bakimindan: Reglab katiimcilari FSRA gozetiminde sinirli
yetkilendirme, uyarlanmis regulasyon, bazi duzenleyici gerekliliklerden gegici
muafiyet veya hafifletme, stre ve hacim sinirlarina tabi canli test, dlUzenleyiciyle

yakin iletisimm ve ADGM ekosistemine erisim imkanlarindan yararlanabilir.

Ayrica, ADGM Dijital Laboratuvar platformu Uzerinden; test ortamlari, APl'ler ve
teknik kaynaklara erisim saglanmakta; ayrica ADGM fintek ekosistemi (etkinlikler,
yatirimci agi vb.) ReglLab firmalarina aciimaktadir.

DIFC / DFSA bakimindan: ITL katilimcilari test sGresine 6zgU inovasyon test lisansi,
uyarlanmis ve basitlestirilmis regUlasyon, musteri ve islem limitleriyle canli test, tam
lisansa gegis imkani ve DIFC Innovation Hub Uzerinden ekosistem destegdi elde
edebilir.
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Basarilar ve Katkilar: ADGM ve DIFC sandboxlarinin, Orta Dogu ve Kuzey Afrika bdlgesinde blockchain

tabanli finansal cdézumleri hizlandirdigi ve bolgenin teknoloji tabanli finansal inovasyon merkezi haline

gelmesine katki sundugu degerlendiriimektedir. Ozellikle DIFC, 2025 itibariyla 1.500'den fazla fintek,

yapay zeka ve inovasyon firmasiyla bolgenin en buyUk fintek kimesini olusturmaktadir.
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7.5.HKMA Fintech Supervisory Sandbox (Hong Kong)

Kurulus: Hong Kong'daki Fintech Supervisory Sandbox, HKMA tarafindan Eylul 2016'da baslatiimis;
sonraki yillarda FSS 2.0, FSS 3.0, FSS 3.1 Pilot ve GenA.l. Sandbox gibi mekanizmalarla kapsami

genisletilmistir.

Yetkili Otorite: HKMA tarafindan yurutlulmektedir. HKMA, Hong Kong'un bankacilik sisteminin

duzenlenmesi ve finansal istikrarin korunmasindan sorumlu temel dtzenleyici kurumdur.

Kapsadigi Sektorler: AJirlikli olarak Hong Kong'da piyasaya surulmesi planlanan bankacilik
odakl fintek ve diger teknoloji girisimlerine aciktir. Uygulamada dijital ddeme ve mobil
bankacilik ¢cozUmleri, biyometrik kimlik dogrulama, acik bankacilik ve APl tabanli hizmetler,
blockchain ve dagitik defter teknolojileri, RegTech uygulamalari, musteri hizmetleri
otomasyonu ve sohbet botlari 6ne cikan alanlardir. GenA.l. Sandbox ile birlikte risk yonetimi,
dolandiricilikla mucadele ve musteri deneyimi eksenindeki Uretici yapay zeka kullanim

konulari da ele alinmaya baslanmistir.

Bilinen Katilimcilar: HKMA, sandbox kapsaminda ayrintili bireysel katilimci listeleri
yayimlamamaktadir. Bununla birlikte program, bankalar ve bunlarin teknoloji ortaklari
temelinde calismaktadir. HKMA'nin resmi verilerine goére Mayis 2026 sonu itibariyla
sandbox kapsaminda 388 fintek pilot denemesi yUrUtulmus; ayrica bankalar teknoloji
sirketleriyle 273 ayri deneme vakasinda is birligi yapmistir. GenA.l. Sandbox bakimindan ise
Aralik 2024'te aciklanan ilk kohortta, 40'tan fazla teklif arasindan 10 bankadan ve 4 teknoloji
ortagindan gelen 15 kullanim senaryosu secilmistir. ilk kohorttaki bankalar arasinda HSBC,
Bank of China (Hong Kong), Standard Chartered, Citibank (Hong Kong), Hang Seng Bank
ve Livi Bank yer aldigi bilinmektedir. Ekim 2025'te baslatilan ikinci kohortta ise 60'tan fazla

teklif arasindan 20 banka ve 14 teknoloji ortagindan 27 kullanim senaryosu segilmistir.
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Uygulama Asamalari: Sandboxa katilmak isteyen bankalar ve teknoloji sirketleri, erken
asamada Fintech Supervisory Chatroom uzerinden HKMA ile temas kurabilmektedir. Test
sUrecinde HKMA, her banka veteknolojigelistiricifirmaicinsinirlar,musterikoruma énlemleri,
risk yonetimi kontrolleri ve hazirlik/izleme tedbirlerinin bulunmasini beklemektedir. HKMA,
hangi kurallarin ne délclide esnetilebilecegine dair kapsamli bir liste yayimlamamakta; bu

esneklikleri vaka bazl olarak banka ve katilimci firma ile bireysel olarak belirlemektedir.

Yasal Dayanak: Sandbox, ayri bir sandbox kanununa degil, HKMA'nin bankacilik sektérdnt
duzenleme ve denetleme yetkisine dayanmaktadir.

Katilan Firmalara Sunulan Araclar / Hizmetler: Sandbox, katiimcilara erken asama
gozetim geri bildirimi, sinirli sayida gergek musteriyle pilot test imkani ve bireysel bazda
belirlenecek gozetim esneklikleri sunmaktadir. FSS 3.0 kapsaminda uygun projeler icin
inovasyon ve Teknoloji Komisyonu'nun Public Sector Trial Scheme fonlarina basvuru
kolaylastirilmakta; HKMA uygun bulunan projeler icin destek mektubu verebilmektedir.
FSS 3.1 Pilot ise Cyberport tarafindan yurutulen ayri bir gelistirme asamasi fon destedi
kanalidir. Ayrica HKMA'nin 13 Agustos 2024'te baslattigi GenA.l. Sandbox, bankalarin Uretici
yapay zeka kullanim senaryolarini gézetim ve teknik destek esliginde test etmesine imkan
tanimaktadir.
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Basarilar ve Katkilar: HKMA'nin resmi verileri, sandboxin Hong Kong bankacilik sektériunde fintek

denemelerinin kurumsallasmasina somut katki sagladigini géstermektedir. Subat 2026 sonu itibariyla

FSS kapsaminda 387 fintek pilot denemesi yurutlulmus; ayrica bankalar teknoloji sirketleriyle 272 ayri

deneme vakasinda is birligi yapmistir.
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7.6.Datatilsynet Regulatory Privacy Sandbox (Norvec)

Kurulus: Datatilsynet Regulatory Privacy Sandbox, Norveg Veri Koruma Otoritesi (“Datatilsynet”)
tarafindan Norvec'in ulusal yapay zeka stratejisinin bir parcasi olarak Aralik 2020'de uygulamaya
aciimistir. Program baslangicta yapay zeka projelerine odaklanan bir pilot girisim olarak tasarlanmis;
ancak 2023 yilinda kalici statl kazanmis ve kapsami genisletilerek yapay zekayla sinirli olmaksizin

kisisel veri iceren her turll inovasyon projesine agik hale getirilmistir.

Yetkili Otorite: Sandbox programi Norve¢ Veri Koruma Otoritesi olan Datatilsynet tarafindan

yurttulmektedir.

Kapsadigi Sektorler: Datatilsynet Sandbox belirli bir sektdrle sinirli degildir; kisisel veri
isleme iceren her turlu teknoloji projesine acgiktir. Bu kapsamda yapay zeka, veri analitigi
ve paylasimi, dijital kamu hizmetleri, fintek, saglik ve egitim teknolojileri baslica uygulama

alanlaridir.

Bilinen Katilimcilar: Datatilsynet Sandbox programi kapsaminda buglne kadar bes
basvuru turu yuratdlmustdr. Kamuoyuyla paylasilan proje raporlarinda éne ¢ikan ornekler

sunlardir:

Eika Gruppen ve KPMG ortakhdinda yurutllen projede, bankalar arasi ekonomik
sug verisi paylasiminin mevcut duzenleyici ¢erceve kapsamindaki hukuki sinirlar
incelenmis; projenin sonucunda yururlukteki mevzuatin bu tur bir veri paylasimina

yalnizca sinirli 6lgtde imkan tanidigi tespit edilmistir.

Datatilsynet ve Finansal Denetleme Kurulu'nun (Finanstilsynet) ortaklasa yurattugu
bir projede édeme hizmet saglayicilarinin dolandiricilikla mUcadele amaciyla veri

paylasimina iliskin hukuki cerceve degerlendirilmistir.
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BanklID altyapisiniisleten Stg, dijital hizmet saglayicilari arasinda daha kapsamli bilgi
paylasimiveisbirliginin hukukiolanaklariniarastirmistir. NTNU bUnyesinde yurutulen
projede, kurumsal kullanicilar tarafindan Microsoft 365 Copilot kullanildiginda

devreye girenveriisleme surecleriveri koruma hukuku perspektifindenincelenmistir.

Ahus Universite Hastanesi ise sinirli hasta gruplari icin dijital ev izleme cézUmlerinin
veri koruma mevzuatiyla uyumlu bicimde hayata gecirilme kosullarini arastirmistir.
2024 itibariyla baslatilan 5. turda, 20 basvurudan secilen 4 proje Uretici yapay zeka
sistemleri ve buyuk dil modellerinin kullanimina iliskin veri koruma sorularini ele
almaktadir.

Uygulama Asamalari: Datatilsynet Sandbox sureci; basvuru ve proje secimi, veri koruma
otoritesiyle diyalog ve hukuki analiz, gerekli teknik/hukuki uyum calismalarinin yapilmasi
ve suUre¢ sonunda bulgularin anonimlestirilmis raporlarla paylasiimasi asamalarindan

olusmaktadir.

Yasal Dayanak: Datatilsynet Sandbox programi 6zel bir mevzuata dayanmamaktadir.
Sandbox faaliyetleri, Norvec'te uygulanan GDPR ve Norveg Kisisel Veri Koruma Kanunu

(personopplysningsloven) cercevesinde yurutulmektedir.

Katilan Firmalara Sunulan Araglar / Hizmetler: Sandbox, katilimcilara veri koruma
otoritesiyle dogrudan diyalog, duzenleyici rehberlik ve uyum risklerini erken tespit
etme imkani saglamaktadir. Strecin temel katkilarindan biri, projelerin daha tasarim
asamasinda veri koruma ilkeleriyle uyumlu, yani privacy-by-design yaklasimina uygun
sekilde gelistirilmesidir.
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Basarilar ve Katkilar: Datatilsynet Sandbox'in en 6nemli katkisl, yalnizca katilimci projelere rehberlik

etmesi degil; bu projelerden elde edilen bulgulari kamuya acik raporlarla paylasarak yapay zeka ve veri

koruma alaninda genel rehberlik Gretmesidir.
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7.7.Al Regulatory Sandbox (ispanya)

Kurulus: Al Regulatory Sandbox, yUksek riskli yapay zeka sistemlerinin Avrupa Birligi yapay zeka
kurallarina uyumunun kontrollU bir ortamda test edilmesini saglamak amaciyla olusturulmustur.
Sandboxin hukuki cercevesi, 8 Kasim 2023 tarihli Yapay Zeka Sistemlerine Yonelik KontrollU Test
Ortaminin Kurulmasina iliskin 817/2023 sayili Kraliyet Kararnamesi ile olusturulmus; ilk kamu cagrisi
20 Aralik 2024'te yayimlanmis ve operasyonel faz 2025 yilinda baslamistir.

Yetkili Otorite: ispanya'daki Dijitallesme ve Yapay Zeka Devlet Sekreterligi tarafindan
olusturulmustur. Bununla birlikte, programin yurUtulmesi ve ortaya ¢ikan rehberlerin hazirlanmasi
sirecinde ispanya Yapay Zeka Denetim Ajansi ile diger ilgili ulusal otoriteler de sirece katilmistir.
Model, ispanyol kamu otoriteleri ile Avrupa Komisyonu’nun birlikte yer aldigi cok aktérlU bir sandbox

niteligi tasimaktadir.

Kapsadigi Sektorler: Genel olarak tum yapay zeka uygulamalarina degil, dncelikle yUksek
riskli yapay zeka sistemlerine odaklanmaktadir. Resmi aciklamalara gore ilk cagrida secilen
12firma;temel kamuveya 6zel hizmetlere erisim, biyometri, istihdam, kritik altyapilar, makine

ekipmanlari, tibbi cihazlar ve tani tibbi cihazlari gibi alanlarda faaliyet gdstermektedir.

Bilinen Katilimcilar: Resmi aciklamalara gore ilk ¢cagrida 44 basvuru alinmis ve bunlar
arasindan 12 yUksek riskli yapay zeka sistemi secilmistir. Kamuya acik duyurularda tek tek
tum sirket isimlerinden ziyade, secilen sistemlerin ait oldugu sektorler ve bunlardan elde
edilen rehberlik ciktilari vurgulanmaktadir.
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Uygulama Asamalari: Sandbox, bir yil stren ve U¢ asamadan olusan bir yapi olarak
kurgulanmistir. ilk asamada katiimcilara yUksek riskli yapay zeka sistemlerine uygulanacak
kurallar hakkinda egitim ve danismanlik saglanmaktadir. ikinci asamada, ilgili sistemin
Avrupa Birligi Yapay Zeka Yasasi dUzenlemeleriile uyumlu hale gelebilmesiicin hangi teknik,
yonetsel ve belgesel degisikliklerin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir. UcUncl
asamada ise sistemin piyasaya arzindan veya hizmete alinmasindan énce dlzenlemeye

uyumunu sinayan birdogrulama ve uygunluk degerlendirme simulasyonu yurutulmektedir.

Yasal Dayanak: Sandboxin temel hukuki dayanadi, Yapay Zeka Sistemlerine Yonelik
Kontrollli Test Ortaminin Kurulmasina lliskin 817/2023 sayili Kraliyet Kararnamesi'dir.
Kararnameye gdre sandboxa katilim, yapay zeka sisteminin tabi oldugu sektdrel mevzuati

ortadan kaldirmamaktadir.

Katilan Firmalara Sunulan Araglar / Hizmetler: Katilimcilara dogrudan lisans muafiyeti
saglamak yerine egitim ve danismanlik, teknik ve hukuki uyum degerlendirmesi,
uygulama plani gelistirme, uygunluk dogrulama simulasyonu ve rehber dokUmanlardan

yararlanma gibi destekler sunmaktadir.
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Basarilar ve Katkilar: Sandboxin en énemli ¢iktisi, secilmis sistemlerin tek tek pazara ¢ikmasindan

ziyade, Avrupa Birligi Yapay Zeka Yasasi'nin pratik uygulanmasina iliskin somut rehberlik Gretmesidir.

2025 yili sonunda yayimlanan agiklamalarda, sandbox deneyiminden hareketle hazirlanan 16 rehberin

Avrupa duzeyinde gelistirilecek teknik rehberlere de temel olusturmasinin beklendigi ifade edilmistir.
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7.8.European Blockchain Regulatory Sandbox ve Yapay
Zeka Yasasi Sandboxlar (Avrupa Birligi)

Kurulus: Avrupa Birligi duzeyinde iki ayri sandbox cercevesi dne ¢cikmaktadir. Avrupa Komisyonu
tarafindan Dijital Avrupa Programi kapsaminda desteklenen European Blockchain Regulatory
Sandbox, Subat 2023'te baslatiimis ve 2023-2026 dénemi boyunca her yil 20 projeyi destekleyecek
sekilde tasarlanmistir.

Yetkili Otorite: European Blockchain Regulatory Sandbox, Avrupa Komisyonu tarafindan
yUrutulmektedir. Yapay Zeka Yasasl kapsamindaki sandboxlarin ise Uye devletlerin ulusal yetkili

otoriteleri tarafindan isletilmesi 6ngorulmektedir.

Kapsadigi Sektorler: European Blockchain Regulatory Sandbox blockchain tabanli tim
kullanim senaryolarina acgik olup enerji, saglik, finans, lojistik ve dijital kimlik gibi alanlarda
projeler yer almaktadir. Yapay Zeka Yasasi sandboxlari ise yenilikci yapay zeka sistemlerinin

gelistirilmesi, egitilmesi ve test edilmesine yoneliktir.

Bilinen Katilimcilar: European Blockchain Regulatory Sandbox 2023-2026 arasinda
U¢ kohort ve toplam 60 kullanim senaryosunu tamamlamistir. Bu surecte yaklasik 125
dUzenleyici kurum ve otorite diyaloglara katilmistir. Uclincl ve son kohort raporu Subat
2026'da yayimlanmistir.

Uygulama Asamalari: Avrupa Birligi'ndeki sandbox uygulamalari, basvuru ve uygunluk
degerlendirmesi ile baslamaktadir. Sonrasinda duzenleyici kurumlarla teknik calisma
toplantilar yapilmakta, pilot uygulama surecleri yUrutulmekte ve test sonuclari politika

yapim sureglerine geri besleme saglamaktadir.



www.istka.org.tr

Yasal Dayanak: Avrupa Birligi'nde sandboxlarhem ulusal mevzuata hem de AB duzeyindeki
duzenlemelere dayanmaktadir. Ulusal sandboxlar ilgili sektér mevzuatiyla kurulurken, Yapay
Zeka Yasasl kapsamindaki sandboxlar dogrudan bu Yasa hukUmlerine ve tamamlayici ulusal
duzenlemelere dayanmaktadir. Komisyon'un tematik ve sinir étesi sandbox girisimleri ise
Dijital Avrupa Programi ve ilgili AB sektdrel duzenlemeleri gergevesinde yurutulmektedir.

Katilan Firmalara Sunulan Araglar / Hizmetler: Avrupa Birligi'nde sandboxa katilan
firmalara sunulan araglar ve hizmetler, sandboxin turlne ve yetkili otoriteye gore
degismekle birlikte, genel olarak duzenleyici diyalog, tek temas noktasi, yorumlayici
rehberlik hizmetleri sunulmaktadir.

Ayrica, Yapay Zeka Yasasi sandbox ortaminda daha énce baska amaclarla toplanmis kisisel
verilerin belirli kamu yarari projelerinde tekrar kullanilabilmesine iliskin ézel hukumler
(6rn. M.59 ve ilgili gerekgeler) 6ngdrmekte; bdylece katilimcilara, GDPR ve ilgili veri
koruma kurallariyla uyumlu sekilde veri erisimi ve isleme konusunda farkli 6zel rejimler
uygulanabilmektedir.

European Blockchain Regulatory Sandbox'ta, secilen projeler birden fazla ulusal dlzenleyici
ve AB kurumunun yer aldidi ortak degerlendirme oturumlarina katilmakta; bu sayede, tek
bir Uye devletteki sandboxin saglayamayacagdi dlzeyde sinir &tesi duzenleyici geri bildirim
elde edebilmektedir.
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Basarilar ve Katkilar: Avrupa Birligi'nde sandbox uygulamalari, Uye devletler arasindaki dlzenleyici

yaklasimlarin uyumlu hale getirilmesine katki saglamaktadir. Ozellikle blockchain ve yapay zeka

sandboxlari, sinir &tesi kullanim senaryolarinda ortak bir denetim anlayisi gelistirerek dijital tek pazarin

gucglenmesini desteklemektedir.



60

Regullatif Sandbox Mekanizmalari 2026

7.9.MHRA Al Airlock (Birlesik Krallik — Saglk / Yapay
Zeka Tibbi Cihazlar)

Kurulus: Birlesik Krallik ilac ve Saglhk Urlnleri Dizenleme Kurumu MHRA tarafindan yapay zeka

iceren tibbi cihazlara iliskin dlzenleyici sorunlarin kontrolli bigcimde ele alinmasi amaciyla 2024

yilinda baslatilmistir. Program, MHRA'nin yapay zeka tibbi cihazlarina yonelik ilk regulatif sandbox

uygulamasidir. MHRA, programin saglik alanindaki yapay zeka UrUnlerine iliskin yeni duzenleyici

zorluklarr anlamayi ve bunlara yonelik cozimleri hizlandirmayi hedefledigini belirtmektedir.

Yetkili Otorite: Birlesik Krallik'ta ilaglar ve tibbi cihazlarin glvenligi ve etkinliginden sorumlu

MHRA tarafindan yUrutlUlmektedir. Al Airlock strecinde MHRA'nin yani sira Birlesik Krallik Ulusal

Saglik Hizmeti, onaylanmis kuruluslar, klinik uzmanlar ve diger ilgili paydaslar da surece dahil
edilebilmektedir.

Kapsadigi Sektorler: Ozellikle yapay zeka iceren tibbi cihazlara ve tibbi cihaz niteligindeki
yazilimlara odaklanmaktadir. Bu kapsamda klinik karar destek sistemleri, yapay zeka destekli
tani araglari, buyuk dil modeli tabanl klinik asistanlar, hasta verilerinin yorumlanmasina
yonelik sistemler, gérintuleme ve tani destek ¢cdzUmleri ile piyasaya arz sonrasi izleme
sUregleri program kapsaminda ele alinabilmektedir. MHRA'nIN 2025-2026 dénemine iliskin
ikincifazinda klinik not tutma, kanser tani araglari, g6z hastaliklari tespit sistemleri ve obezite
tedavi destek sistemleri gibi farkli alanlardaki teknolojilerin incelendigi belirtilmektedir.

Bilinen Katilimcilar: MHRA, Al Airlock kapsaminda belirli pilot UGrtnleri ve ikinci faz
katilimcilarini kamuoyuyla paylasmaktadir. ikincifazda yer alan érneklerden biri TORTUS tur.
TORTUS, saglk profesyonellerinin idari yUukunu azaltmayr ve klinik kayit suUreclerini
desteklemeyi amaclayan yapay zeka destekli bir klinik asistan olarak programa dahil
edilmistir. Bu drnekte temel mesele, sistemin yalnizca klinik dokimantasyonu destekleyen
bir ara¢ mi oldugu, yoksa teshis veya klinik karar sureclerine etki ederek daha yuksek riskli
bir tibbi cihaz niteligi kazanip kazanmadigidir.
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Uygulama Asamalari: Program kapsamindasimulasyon ortamlari, kontrollUveriortamlarive
belirli hallerde gergek kullanim ortamindan ayristirilmis test modelleri kullanilabilmektedir.
ikinci faz yapisinda similasyon ortami, sanal veya arastirma ortami ve gercek diinya ortami
olmak Uzere farkli test seviyeleri 5ngorulmektedir. Programda amag, klinik karar streclerine
dogrudan mudahale etmeden veri ve kanit Uretmektir.

Yasal Dayanak: Al Airlock ayri bir lisans veya muafiyet rejimi yaratmamaktadir. Program,
MHRA'nin yetki alanindaki Buyuk Britanya tibbi cihaz duizenleme ¢ercevesi icinde, yapay
zeka tibbi cihazlarina iliskin uyum, siniflandirma, kanit Uretimi ve piyasaya arz sonrasl izleme

sureclerini degerlendirmeye yonelik bir duzenleyici 8grenme araci olarak kurgulanmistir.

Katilan Firmalara Sunulan Araglar / Hizmetler: Al Airlock katilimcilarina dogrudan
lisans muafiyeti degil; MHRA ve ilgili paydaslarla ¢alisma, Urinun dogrulama ve gegerlilik
sureclerini degerlendirme, klinik guvenlik ve seffaflik konularinda geri bildirim alma ve

piyasa sonrasli izleme gerekliliklerini netlestirme imkani sunulmaktadir.
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Basarilar ve Katkilar: Al Airlock sandboxi henuz fintek sandboxlari kadar uzun uygulama gegmisine

sahip degdildir; ancak saglik teknolojileri bakimindan édnemli bir érnek olusturmaktadir. MHRA, pilot

program raporlarinin yayimlandigini, ikinci faz ¢iktilarinin ise 2026 yazinda agiklanmasinin beklendigini

belirtmektedir. Ayrica 2026 yilinda programa 2026-2029 dénemi icin yillik 1.2 milyon sterlin olmak tzere

toplam 3.6 milyon sterlin finansman saglanmistir.
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7.10.Singapur Saghk Bakanhgi Lisanslama Deneyim ve
Adaptasyon Programi—LEAP (Singapur—Saglk/ Tele-tip
ve Yenilikci Saglik Hizmetleri)

Kurulus: Singapur Saglik Bakanhgi tarafindan yUrUtulen Licensing Experimentation and Adaptation
Programme (“LEAP”) 2018 yilinda saglik hizmetlerinde yenilikgi modellerin test edilmesi amaciyla
baslatiimistir. Singapur Saglik Bakanligi, LEAP programini, sektor ile erken asamada birlikte calisarak
yeni saglik hizmetlerini daha iyi anlamak ve hasta guvenlidi ile inovasyon arasinda uygun bir denge

kurmak amaciyla gelistirmistir.

Yetkili Otorite: Program Singapur Saglik Bakanlidi tarafindan yUrttulmektedir.

Kapsadigi Sektorler: LEAP baslangicta tele-tip hizmetlerine odaklanmistir. Bununla
birlikte, yeni ve yenilik¢i saglik hizmetleri icin de sektorle birlikte yeni sandboxlar
olusturabilecedi belirtilmektedir. Saglk Bakanligi bunyesinde ayrica eczacilarin grip asisi
uygulamasina yonelik ayri bir saglik sandboxi da baslatiimistir. Bu uygulama kapsaminda,
gerekli ek egitim ve yetkinlik dederlendirmelerini tamamlayan eczacilarin, belirli gUvenlik
standartlarini karsilayan perakende eczanelerde, uygun yetiskinlere grip asisi yapabilmesi

test edilmektedir.

Bilinen Katilimcilar: Saglik Bakanhgi 2019 itibariyla 11 saglayicinin LEAP kapsaminda
yer aldigini agiklamis; 2021'de ise sandbox hedeflerinin karsilandigini belirterek tele-tip

saglayicilariicin gonullu listeleme sistemine gecmistir.
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Uygulama Asamalari: LEAP sureci, yenilik¢i saglik hizmeti modelinin Saglik Bakanlhgi'na
sunulmaslyla baslamaktadir. Saglik Bakanligi basvuruyu incelemekte, gerektiginde ilave
bilgi istemekte ve uygun projeler bakimindan sektoérle birlikte kontrolll uygulama alani
olusturmaktadir. Tele-tip 6rneginde slreg, hizmetin hasta glvenlidi, klinik sorumluluk,
hizmet kalitesi, veri guvenligi ve uzaktan teshis / danismanlik sinirlart bakimindan
degerlendirilmesini icermektedir. Saghk Bakanlidl, tele-tip sandboxinin basarili sekilde
tamamlanmasinin ardindan tele-tip hizmetlerini lisansl saglik hizmeti olarak duzenlemeyi
planladigini aciklamistir.

Yasal Dayanak: LEAP, ayri bir lisans muafiyeti rejimi olusturmaktan ziyade, yenilikci saghk
hizmetlerinin gelecekte hangi guvenlik ve denetim standartlariyla lisanslanacagina iliskin

deneyim ve veri Uretmeyi amaclamaktadir.

Katilan Firmalara Sunulan Araglar / Hizmetler: LEAP kapsaminda katiimcilara Saglik
Bakanligi ile erken temas, uygulanacak standartlari anlama, hasta guvenligi ve hizmet
kalitesi konularinda geri bildirim alma ve risk azaltici tedbirleri gelistirme imkani

saglanmaktadir.

Basarilar ve Katkilar: LEAP, saglik alaninda sandbox modelinin yalnizca teknoloji sirketleri icin degil,
saglik hizmetinin bizzat sunum bicimi bakimindan da kullanilabilecegini gostermektedir. Saglik
Bakanligr'nin internet sitesinde LEAP'in 2018'den beri yenilikgi saglik hizmetlerini anlamak ve hasta

guvenligini dnceleyen bir inovasyon gercevesi olusturmak icin kullanildigi belirtilmektedir.
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Turkiye'de Regilatif Sandbox
Uygulamasi: Fiili Durum,
Hukuki Sinirlar ve Yol Haritasi

8.1. Tirkiye'deki Glincel Durum

Turkiye'de henlz bir regulatif sandbox uygulamasi bulunmamakla birlikte, son yillarda 6zellikle

fintek alaninda bu yonde c¢esitli politika hedefleri ortaya konulmustur.

Bu kapsamda ilk énemli adimlardan biri, Hazine ve Maliye Bakanlidi tarafindan kamuoyu ile
paylasilan 2021 Ekonomi Reformlari Eylem Plani'nda yer almistir. S6z konusu Eylem Plani'nda,
istanbul Finans Merkezi'nin fintek alaninda kiresel merkez olma hedefini destekleyecek sekilde,
6demeler alaninda bir “regUlasyon deney alani” kurulmasi 6ngérulmustur. Bu eylem bakimindan
sorumlu kurumlar Cumhurbaskanligi Finans Ofisi ve Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi olarak
belirlenmis; ilgili kurumlar ise Hazine ve Maliye Bakanligl, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ve Turkiye

Varlik Fonu olarak gosterilmistir.

Ayni reform glndeminde, fintek alaninin gelistiriimesine 6nculuk edecek koordinasyon ve
is birligini saglayacak yetkili bir yapinin tesis edilmesi, sektérun gelisimini destekleyecek
dUzenlemelere iliskin yol haritasini iceren bir Fintek Strateji Belgesi hazirlanmasi ve 6demeler
alaninda faaliyet gosteren fintek kuruluslarinin Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (“TCMB")
tarafindan isletilen 6deme sistemleri ile kamusal nitelikteki veri tabanlarina erisiminin saglanmasi

gibi hedefler de yer almistir.

Benzer sekilde, Hazine ve Maliye Bakanlgi ile Cumhurbaskanligi Strateji ve BUtce Baskanligi
tarafindan hazirlanan 2025 Yili Cumhurbaskanlidi Yillik Programi'nda da sandbox uygulamasina
acikga yer verilmistir. 30 Ekim 2024 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan bu Program'da, fintek
ve dijital finans altyapisinin gUlglendirilmesi kapsaminda, dlzenleyici ve denetleyici otoriteler
tarafindan yerlesik finansal oyuncularin fintek kuruluslariyla iliskilerinde uygulanacak kural
setlerinin guglendirilmesi hedeflenmis; bu gercevede “Duzenleme Deney Alani” ve “EndUstri

Deney Alani” olusturulmasi 6ngorulmauastuar.

Turkiye'de 6zellikle fintek alaninda yasanan teknolojik gelismelerin yeni ve daha esnek duzenleyici
yaklasimlar gelistirme ihtiyacini ortaya ¢ikardigi, Rekabet Kurumu'nun édeme hizmetlerindeki
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finansal teknolojilere iliskin sektdr incelemesinde agik ve somut orneklerle ifade edilmektedir.
Kurum’a goére, genel olarak finans sektérinde ve o6zel olarak édeme hizmetlerinde yasanan
donusum, sektorun duzenleyici otoritelerinin buguine kadarki yaklasimlarini gézden gegirmesini
ve pazar dinamiklerine uygun yeni duzenleyici kurallari uygulamaya koymasini gerekli kilmaktadir.

Raporda, 6zellikle bankalar gibi genis faaliyet alanina sahip ve finansal sistem Uzerinde yUksek etki
yaratabilecek kuruluslar dikkate alinarak gelistirilen yasal dizenlemelerin, sinirli faaliyet hacmine
ve daha dusUk risk profiline sahip fintek sirketlerine ayni sekilde uygulanmasinin pazardaki
yenilikciligi olumsuz etkileyebilecegini belirtmektedir. Bu cercevede rapor, fintek alanindaki
duzenleyici sorunlari; yeni hizmet ve Urunlerin mevcut duzenleyici kurallarin kapsami disinda
kalmasi, mevcut kurallarin yeni is modellerinin niteligine uygun dismemesi ve bazi durumlarda
duzenleyici yukumlulUklerin yeni oyuncular bakimindan asiri yogun hale gelmesi olarak Ug baslik
altina toplamaktadir.

Bu kapsamda Kurum, teknolojinin hizli degisim gdsterdigi alanlarda dlzenleyici kurallarin belirli
teknolojilere bagh ve dar kapsamli hukUmler yerine, daha ilkesel ve uyarlanabilir bir yapida
tasarlanmasi gerektigini vurgulamaktadir. Benzer sekilde, fintek sirketlerinin faaliyet turd, olgegi
ve finansal sistem bakimindan dogurabilecegi riskler dikkate alinarak orantili yUkUmlUulUklere tabi
tutulmasi gerektigine de isaret etmektedir®.

Turkiye'deki duzenleyici yaklasimin gelisimi ile ilgili olarak; 2022 yilinda yururluge giren Mevzuat
Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik ile; ¢cikarilacak yasal duzenlemelerin dUzenleyici
etkianalizineiliskin daha kurumsal ve ydntemsel bir cerceve olusturulmasi, Turkiye'de kanita dayali
ve daha ongorulebilir duzenleme yapimi bakimindan olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilir.
DuUzenleyici etki analizi, yeni bir yasal duzenleme yapilmadan 6nce bu duzenlemenin kamu
butgesi,ekonomi, ticari hayat, toplum, cevre ve ilgili sektdrler Uzerinde ne tur sonuglardoguracagini
onceden degerlendirmeye yarayan bir aractir.

Bununla beraber, OECD'nin 2025 tarihli “Ddzenleyici Politika Gorinimd” ¢alismasi, Turkiye'de
duzenlemelerin yurarlige girdikten sonra sistematik bicimde izlenmesi ve gézden gecirilmesi
konusunda halen kurumsal bir eksiklik bulunduguna isaret etmektedir. OECD'ye goére,
yasal duzenlemelerden etkilenen kisilerin sikayet veya geri bildirim iletebildigi bazi kanallar
mevcut olmakla birlikte, bu geri bildirimlerin dizenlemenin degistiriimesine veya yeniden
degerlendirilmesine yol acip agcmayacagdi ilgili bakanliklarin takdirine baghdir. Ayni calismada,
TUrkiye'de dUzenleyici etkianalizive paydas katilimi mekanizmalarinin esasen ikincil dizenlemeler
bakimindan uygulandigi, mevzuat seviyesinde benzer sekilde bir dederlendirme mekanizmasi
bulunmadigi da belirtilmektedir.

51. Rekabet Kurumu, Odeme Hizmetlerindeki Finansal Teknolojilere Yonelik inceleme Raporu, Aralik 2021, s. 1-2, 48-49, 50, 54-55, 59-62.
52.  OECD, OECD Regulatory Policy Outlook 2025, “Tiirkiye”, 2025, https://www.oecd.org/en/publications/2025/04/oecd-regulatory-policy-outlook-2025_a754bf4c/full-
report/turkiye_fa7ab2b1.html.
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8.2. Turkiye'deki Yasal Cerceve ve Diizenleyici
Kurumlarin Yetkisi

Turk mevzuatinda henuz regulatif sandboxi tanimlayan veya duzenleyici kurumlara bu amacgla
0zel yetki veren yasal duzenleme bulunmamaktadir.

Turkiye'de mevcut genel hukuk duzeni altinda bir regulatif sandbox mekanizmasinin
kurulmasi, tasarlanacak modelin niteligine gore farkh hukuki dederlendirme gerektirmektedir.
Nitekim, yalnizca rehberlik ve duzenleyici diyalog islevi géren bir model ile katiimcilara
muafiyet, farkli uygulama veya yaptirim glvencesi sadlayan bir model ayni hukuki zeminde
degerlendirilmemelidir.

Katilimcilara herhangi bir dlizenleyici muafiyet, esneklik veya yaptirim glvencesi saglamayan;
yalnizca rehberlik ve 6grenme islevi goéren regulatif sandbox ve benzeri mekanizmalar, mevcut
idari yap! icinde daha kolay kurgulanabilir. Turk hukukunda idari kurumlarin gdrev alanlarina
giren konularda gelen bilgi basvurularini cevaplandirmasi, uygulamayi agiklayan rehberler
yayimlamasl ve sektdrle istisare yUrUtmesi zaten uygulanan bir ydntemdir. Bu nedenle, sdz
konusu uygulamalarin daha sistematik, seffaf ve kurumsal bir gerceveye kavusturulmasi suretiyle

rehberlik temelli bir sandbox modeli olusturulmasi mumkundur.
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Ancak, bazi kanuni ytukamluliklerden gecici muafiyet saglanmasi, sinirli lisans rejimi, bazi ikincil

dizenleme yukumlidltklerinin vaka bazli olarak uygulanmamasi veya farkli uygulanmasi ya da

yaptirnm uygulamama gulvenceleri gibi regulatif imkanlar saglayan sandboxlarin kurulmasi kanuni

dizenleme ihtiyacini gerektirecektir.

Nitekim, bir yenilikci Urin veya hizmetin kanun dizeyinde 6ngoérulen lisans sarti veya yasaklardan
belirli streyle ve belirli sinirlar icinde muaf tutularak kontrollU bigimde test edilmesine imkan
taninacaksa, bu yetkinin kanun duzeyinde acgikgca duzenlenmesi gerekmektedir. Ayni sekilde,
FCA tarafindan uygulandigi gibi, sandbox kapsaminda duzenleyici kurumun kendi ikincil
duzenlemelerine iliskin esneklikler saglanmasi éngdrulUyorsa da, buna yonelik acik bir yasal
duzenleme yapilmasi sandboxin saglam bir hukuki zemine oturtulmasi bakimindan énem
tasimaktadir.
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Anayasa'nin 123. Maddesi'ne gore idare, kurulus ve gorevleriyle bir butundur ve kanunla
duzenlenmektedir. 124. Madde'de Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu tuzel kisilerinin
yvalnizca kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinin
uygulanmasini saglamak Uzere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla yonetmelik ¢ikarabilecegini
duzenlemektedir.

Elif Kurtoglu'nun “Odemeler Alaninda Acik Bankacilik Uygulamalari — Dlzenleyici Deney Alani
Uygulamalari ve Tiirkiye Icin Dtizenleme Onerisi” baslikli tez calismasinda, fintek alaninda reguilatif
sandbox alani icin kurgulanacak cgalismalarin Ulkemizdeki 6demeler alani mevzuati dayanak
alinarak gerceklestirilebilecegdi, regulatif sandbox uygulamalarinin yUratulmesi icin firmalara
belirli streler ile bazi yasal gerekliliklerden muafiyetler getirilebilecedi, muafiyet getirilecek bu
yvasal gerekliliklerin ve bu gerekliliklere istisna getirilebilmesi icin yapilmasi gereken mevzuat
degisikliklerinin gercevesinin belirlenmesi gerektidi vurgulanmaktadir®.

8.3. Turkiye'de Regiilatif Sandbox Kurulurken Dikkat
Edilmesi Gereken Konular

8.3.1. Regulatif Sandboxlarin Uygulanabilecegi Alanlarin
ve |lhtiyaclarin Belirlenmesi

Turkiye'de regulatif sandbox mekanizmalarinin tasariminda, éncelikle bu aracin hangi
duzenleyiciihtiyaclara cevap vereceginin ve hangialanlarda en yUksek faydayi saglayacaginin
degerlendirilmesi 6nem tasimaktadir. Regulatif sandboxlar, 6zellikle mevcut duzenleyici
cercevenin yenilik¢i bir Urdn veya hizmetin test edilmesini engelledigi, agirlastirdigi veya bu
drunun mevcut mevzuat karsisindaki konumunun ve risklerinin degerlendirilmesine ihtiyag
duyuldugu hallerde etkili bir politika araci olarak dne ¢cikmaktadir.

Bununla birlikte, regulatif sandboxlar her yenilik¢i Grin veya hizmet icin basvurulmasi gereken

standart bir mekanizma olarak gérdlmemelidir. ihtiyacin yalnizca basvuru sdreclerinin

hizlandirilmasi, lisanslama proseddrlerinin acgikliga kavusturulmasi veya girisimlerin mevzuat

konusundaydnlendirilmesiile sinirlioldugu durumlarda, inovasyon ofisleri,rehberlik mekanizmalari

veya 6n basvuru gérismeleri gibi daha dustk maliyetli ve daha pratik araclar yeterli olabilir.

53. Elif Kurtoglu, Odemeler Alaninda Agik Bankacilik Uygulamalari — Diizenleyici Deney Alani Uygulamalari ve Tiirkiye igin Diizenleme Onerisi, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi Uzmanlik Tezi, 2021
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Bu bakimdan regdlatif sandboxlar, standart lisanslama sureglerinin alternatifi olarak degil,
yeni teknolojilerin glivenli ve kontrollti kosullarda test edilmesine ve dizenleyici 6grenmenin
desteklenmesine imkan saglayan tamamlayici bir dizenleyici arag olarak degerlendirilmelidir.

Turkiye'de gelistirilecek sandbox modellerinde, yeniligin niteligi, mevcut duzenleyici
cercevenin yeterliligi, test surecinden elde edilmesi beklenen duzenleyici kazanimlar ve
ortaya ¢ikabilecek riskler dikkate alinarak oncelikli uygulama alanlarinin belirlenmesi 6nem
tasimaktadir.

8.3.2. Regiilatif sandbox ne degildir?

Regulatif sandbox modeli tasarlanirken, regulatif sandboxin kavrami net olarak anlasiimali
ve su hususlara dikkat edilmelidir:

Regulatif sandbox, mevzuatin tamamen askiya alindigi veya katilimcilarin

duzenleyici cercevenin disina cikarildigi bir “regulasyonsuz alan” degildir.

Sandbox, denetimden muaf bir test ortami degil; aksine koruyucu mekanizmalarin
ve tedbirlerin uygulandigi, duzenleyici kurumun gozetim ve izleme rolUnun

yogunlastigi kontrollU bir sUrectir.

Sandbox, sirketlere genel, sinirsiz veya suresiz muafiyet saglayan bir ayricalik rejimi
olarak kurgulanmamalidir.

Sandbox, belirli sirketlere rekabet avantaji saglamak amaciyla tasarlanmis bir tesvik

programi olarak gérulmemelidir.

Sandbox, nihai regulasyonun yerine gecen kalici bir ¢ozUm degil, gecici bir

duzenleyici 8grenme aracidir.

Regulatif sandbox, kural olarak fiziki bir test alani veya teknik altyapi saglayan bir
laboratuvar degildir. Ancak bazi alanlarda regulatif sandboxlar, teknik test altyapisi
saglayan enduUstri sandboxlariyla birlikte veya onlari tamamlayacak sekilde
uygulanabilir.
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8.3.3. Kurumlar Arasi Yetki Daginikligi ve Koordinasyon
Ihtiyaci

Turkiye'de regulatif sandbox tasariminda dikkate alinmasi gereken 6nemli konulardan biri,

yenilik¢i Urdn ve hizmetlerin cogu zaman tek bir kurumun goérev alani icinde kalmamasidir.

Bu durum o6zellikle fintek alaninda belirgindir. Fintek alaninda yetki yapisi parcgalidir; 6deme
hizmetleri ve elektronik para bakimindan TCMB, dijital bankacilik bakimindan Bankacilik
Duzenleme ve Denetleme Kurumu (“BDDK"), sermaye piyasasi ve kripto varlik faaliyetleri
bakimindan SPK, kara para aklamayla mucadele bakimindan Mali Suglari Arastirma Kurumu
(“MASAK") yetkili kurum olarak 6ne cikmaktadir. Kisisel veriler bakimindan Kisisel Verileri
Koruma Kurumu (“KVKK") ve rekabetin korunmasi bakimindan Rekabet Kurumu gibi
kurumlar da surece dahil olabilmektedir.

Bu ¢oklu yapi regulatif sandboxin kurulmasi bakimindan gesitli riskler dogurabilir. Basvuru
sahibi hangi kuruma basvuracagini ve hangi izin veya gorus sureclerini takip edecegini
ongoérmekte zorlanabilir. Ayni Urin hakkinda farkh kurumlarin farkli degerlendirmeler
yapmasl mumkundur. Ayrica test surecinde ortaya ¢lkan riskler birden fazla kurumu
ilgilendirdigi halde, strecin butuncul bigcimde sahiplenilmemesi riski de dogabilir.

Bu nedenle Turkiye'de kurulacak bir sandbox modelinde yalnizca sandboxi yUrutecek yetkili
kurumun belirlenmesi yeterli olmayacaktir. Ozellikle cok kurumlu alanlarda, Grantn hangi
duzenleyicialanlaratemasettiginin ilk asamada tespit edilmesi, ilgili kurumlarin sGrece hangi
asamada dahil olacaginin 6nceden belirlenmesi ve ortak degerlendirme mekanizmalarinin

kurulmasi gerekir.

Hilary J. Allen'in ABD bakimindan yaptigi degerlendirme, parcali duzenleyici yapilarda
koordinasyon ihtiyacinin 6nemini gostermektedir. Allen, ABD'de finansal duUzenleyici
mimarinin federal ve eyalet dUzeyinde parcali olmasi nedeniyle, etkili bir sandbox kurulacaksa
basvurularin kabull ve saglanacak duzenleyici esneklik kararlarinin farkli duzenleyicilerin
dahil oldugu bir komite tarafindan ele alinmasi gerektigini savunmaktadir. Bununla birlikte
Allen’in modeli, tium testlerin gunluk olarak bu komite tarafindan yUrUtUlmesi anlamina
gelmemektedir. Allen’a goére komite, degerlendirme, kabul ve saglanacak esnekliklere iliskin
kararini verdikten sonra, sandbox kapsaminda yurutulecek testlerin surekli izlenmesi ve
katiimciyla gunltk temas kurulmasi, konu bakimindan en uygun uzmanlhda ve kaynada

sahip duzenleyici kuruma birakilmalhidir®,

Turkiye'de kurulacak sandbox modelinin, tematik duzeyde olmasi ve basvurunun niteligine
gore ilgili sektorel dlzenleyici kurum tarafindan yUrUtUlmesi daha isabetli olacaktir. Bu
cercevede 6deme hizmetleriagirlikli bir testte TCMB, bankacilik baglantili bir modelde BDDK,

54. Allen, “Regulatory Sandboxes”, s. 614-618
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sermaye piyasasl veya kripto varlik hizmetlerine iliskin bir testte SPK, saglik teknolojileri
bakimindan ise Saglik Bakanligi lider kurum rolU Ustlenebilir. Boylece test parametrelerini
belirleyen, katilimciyla dogrudan temas kuran ve sureciizleyen kurum, ilgilialanda lisanslama,

denetim ve yaptirim yetkisine sahip olan kurum olacaktir.

Bununla birlikte, sandboxlarin yalnizca sektérel kurumlar tarafindan birbirinden bagimsiz
sekilde ydratulmesi, Turkiye genelinde parcall ve kopuk uygulamalar dogurabilir. Bu nedenle
sektorel dizenleyicilerin asli yetki ve sorumluluklarini devralmayan, ancak kurumlar arasi

koordinasyonu saglayan tamamlayici bir yapi tasarlanabilir.

Buyapl, Cumhurbaskanhginezdinde veya bir bakanlik bunyesinde konumlandirilabilir. Ancak,
Hilary J. Allen’in belirttiginin aksine, bu koordinasyon kurumunun, sandbox basvurularini
dogrudan karara baglayan veya test parametrelerini belirleyen bir Ust otorite olarak degil;
sandbox metodolojisini gelistiren, ortak rehberler ve basvuru sablonlari hazirlayan, kurumlar
arasl gorus alisverisini saglayan ve testlerden elde edilen ciktilari ortak politika gelistirme
sureclerine aktaran bir koordinasyon merkezi olarak kurgulanmasi degerlendirilebilir.
Boylece her kurum kendi gorev alanindaki karar yetkisini korurken, Turkiye genelinde daha

tutarl, 6ngorulebilir ve 8grenmeye acik bir sandbox yaklasimi gelistirilebilir.

8.3.4. Turkiye'de Sandbox Tasarlanirken Degerlendiriimesi
Gereken Diger Hususlar

Teknik kapasite ile RegTech/SupTech altyapisinin yeterliligi

Rekabet hukuku ve esitlik ilkesinin gdzetilmesi

Tuketici ve kullanici korunmasina iliskin tedbirler

Veri koruma, siber guvenlik ve bilgi guvenligi yakimlulukleri

Test sUrecindeki hukuki sorumluluk ve tazmin mekanizmalarinin belirlenmesi

Sandbox ciktilarinin kalici dUzenlemelere nasil aktarilacaginin planlanmasi

Basvuru, kabul ve cikis streclerinde seffaflik ve d6ngorulebilirligin saglanmasi

Duzenleyici kaynaklarin ve uzman insan kaynaginin surdurulebilirligi

Uluslararasi uyum ve sinir otesi is birliklerinin dikkate alinmasi
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Bolum

Turkiye Icin Sektor Bazinda
Regillatif Sandbox Model Onerileri

TUrkiye'de regulatif sandbox uygulamalarinin hayata gecirilebilmesi icin dncelikle genel yasal
cercevenin olusturulmasi, idari hazirliklarin yapilmasi ve uygulamaya iliskin ortak yontemlerin
belirlenmesi gerekmektedir. Sandbox modelleri sektorlere gore farkl ihtiyaglara cevap verecek
sekilde tasarlanabilecek olsa da; basvuru surecleri, degerlendirme kriterleri, test plani, raporlama
yukumlulukleri, risk azaltici tedbirler ve cikis stratejileri bakimindan asgari ortak standartlarin

belirlenmesi 6nem tasimaktadir.

Bu kapsamda Turkiye'de, Cumhurbaskanligi nezdinde veya ilgili bir bakanlik blunyesinde merkezi

bir sandbox koordinasyon yapisi kurulmasi degerlendirilebilir. Ancak bu yapi, sektérel dldzenleyici

kurumlarin lisanslama, denetim veya yaptirim yetkilerini devralan bir Ust regulatér olarak degil;

ortak metodoloji gelistiren, kurumlar arasi koordinasyonu saglayan, rehber ve sablonlar hazirlayan

ve farkli sandbox uygulamalarindan elde edilen égrenimi ortak politika hafizasina aktaran bir

koordinasyon merkezi olarak kurgulanmalidir.

Boyle bir yapl, kamu kurumlari ile ekosistem paydaslari arasinda sandbox kulturinun gelismesine
de katki saglayabilir. Bu gercevede girisimler, sektor temsilcileri, yatirnmcilar, akademi ve teknik
uzmanlarla duzenli istisare mekanizmalari kurulabilir; farkl sektorlerde yUrutdlen testlerden elde
edilen sonugclarin mevzuat hazirhgi, ikincil duzenlemeler, rehberler ve denetim yaklasimlarina
aktarilmasiigin surekli bir degerlendirme sureciolusturulabilir. Ayrica uluslararasi iyi uygulamalarin
takip edilmesi ve sandbox modellerinin zaman iginde gelistiriimesi bakimindan da merkezi bir

yap! fayda saglayabilir.

Bununla birlikte, genel cerceve ve ortak standartlar belirlendikten sonra sandboxlarin sektor
ve konu 0Ozelinde tematik olarak tasarlanmasi daha uygun olacaktir. Zira sandbox ihtiyaci her
sektorde ayni sebeple ortaya ¢cikmamaktadir. Bazi alanlarda sorun lisans ve izin rejimlerinden,
bazi alanlarda teknik guvenlik kurallarindan, bazi alanlarda ise veri koruma, tuketici glvenligi
veya kamu saghgina iliskin belirsizliklerden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle her sandboxin, ilgili
teknolojinin ortaya cikardigi somut dUzenleyici sorun dikkate alinarak tasarlanmasi gerekir.
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Ayrica test edilecek Urun veya hizmetin mevcut mevzuatla iliskisini, dogurabilecedi riskleri
ve gerekli koruma tedbirlerini en dogru degerlendirebilecek kurum, kural olarak ilgili sektoru
duzenleyen ve denetleyen kurum olacaktir. Teknik uzmanlik, piyasa bilgisi ve denetim kapasitesi
de codu zaman bu kurumlarda bulunmaktadir. Ozellikle katiimcilara dizenleyici esneklik, sinirli
izin, farkli uygulama veya yaptirim glvencesi saglanacaksa, bu yetkinin dogrudan ilgili sektorel
duzenleyici kurum tarafindan kullanilmasi gerekecektir.

Bu nedenle, Turkiye bakimindan en uygun yaklasim; merkezi duzeyde ortak cgergeve ve
koordinasyonunsaglandigl, buna karsiliksomut sandbox uygulamalarininilgilisektorel duzenleyici
kurumlar tarafindan yUrttaldtugu iki katmanh bir model olabilir. Bdyle bir yapi kurumlar arasinda
parcall ve tutarsiz uygulamalarin 6nune gegebilir ve her sektorun kendi duzenleyici gergekligine
uygun tematik sandbox modellerinin gelistiriimesine imkan saglayabilir.

Son olarak, sandbox konusu birden fazla kurumun goérev alanina temas ediyorsa, merkezi
koordinasyon yapisi ilgili kurumlarin strece dahil edilmesini, gorUslerinin alinmasini ve kurumlar
arasl istisarenin yurutulmesini kolaylastirabilir.

Bu kapsamda, Turkiye'de kurulabilecek potansiyel regulatif sandboxlara 6rnek teskil etmek Uzere
asagidaki sektdr ve teknoloji dikeyleri bakimindan model 6nerileri degerlendirilebilir.

Asagida yer verilen sektér ve teknoloji dikeyleri bakimindan model 6nerileri, Turkiye'de
kurulabilecek potansiyel regulatif sandbox uygulamalarina iliskin 6rnek ve tartismaya acik
cerceveler olarak degerlendirilmelidir. Bu 6neriler, nihai bir model éngérusu niteliginde
olmayip; ekosistem ihtiyaclari, paydas istisareleri, kurumlarin éncelikleri ve ilgili sektérlerin

duizenleyici gereklilikleri dogrultusunda farkli sekilde kurgulanabilecek esnek 6rneklerdir.
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9.1. Turkiye'de Sandboxlar icin Uygulanabilecek
Ortak Cerceve

Konu Basligi

Yonetisim ve isletme

modeli

Ust koordinasyon

Saglanabilecek arag

ve esneklikler

Koruma standartlari

Model Bilesenleri

Onerilen Ortak Yaklasim

ilgili sektérel duzenleyici kurum tarafindan yUrUtilen, tematik ve
kohort bazli sandbox modeli

Kurulmasi halinde, Cumhurbaskanhgi veya ilgili bakanlik bunyesinde

konumlandirilacak merkezi sandbox koordinasyon kurumu

Danismanlik

Duzenli duzenleyici diyalog

Kurum igi temas sorumlusu atanmasi

Farklilastirilmis lisans rejimi [yasal duzenleme gerektirir]
Sinirl lisans muafiyeti [yasal dUzenleme gerektirir]

Belirli kurallarin uygulanmamasi veya farkli uygulanmasi
[yasal duzenleme gerektirir]

Yaptirimda bulunmama guvencesi

[yasal duzenleme gerektirir]

Tuketici/yatinimci/hasta gUvenligi, veri gizliligi, seffaflik, raporlama,
sikayet ve cikis mekanizmalar gibi konularda asgari standartlar
korunmalidir.

Cagri ve Bilgilendirme

Basvuru ve Degerlendirme

Test Planinin Olusturulmasi

Sunulacak Sandbox Araclarinin Belirlenmesi (case officer, reh-
berlik, sinirliizin, belirli yakGmlulugun farkli uygulanmasi veya
yaptirim guvencesi)

Test Planinin ve Hukuki/DUzenleyici Belgelerin Kesinlestirilmesi
Teste Hazirlk (teknik entegrasyon, kullanici bilgilendirmesi, lim-
itler, raporlama altyapisi ve koruma tedbirleri)

Test Sureci ve Yakin Gozetim

Ara Degerlendirme ve Gerekirse Testin Uyarlanmasi

Cikis ve Nihai Degerlendirme

Test Ciktilarinin DUzenleyici Streclere Aktarilmasi
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9.2. Sektor Bazli Ornek Regiilatif Sandbox Modelleri

Sektdr / Konu

Yuruten

Duzenleyici Kurum

ilgili Diger
Kurumlar

Test Edilebilecek
Faaliyetler

Sandboxtan
Beklenen Fayda
ve Ciktilar

Gerekli Hukuki
Adimlar

ODEME SiSTEMLERIi, ODEME HiZMETLERI VE ELEKTRONIK PARA

TCMB

Testin niteligine gore MASAK, KVKK, BDDK ve Rekabet Kurumu gibi ilgili
kurumlar goérus verme ve degerlendirme sureclerine dahil edilebilir.

Cashback, 6dul puan, sadakat programi ve harcama bazli kampanya
modelleri;

Asamali lisanslama;

KOBI nakit akisi analizi, coklu hesap ydnetimi, hesaplar arasi ddeme
baslatma ve kisisellestirilmis édeme deneyimleri gibi gelismis acik
bankacilik uygulamalars;

Sinirli kullanicr grubu, dusuk islem hacmi veya kapali ekosistem iginde
calisacak yenilik¢i 6deme hizmetleri.

Kanun veya ikincil duzenlemeler nedeniyle tam o&lcekli uygulanmasi
zorlasan 6deme modellerinin kontrollt bicimde degerlendirilmesi;

Acik bankacilik altyapisi Uzerine kurulacak ileri kullanim senaryolarinda
musteri rizasi, veri paylasimi, sorumluluk dagilimi, dolandiricilik riski,
teknik entegrasyon ve kullanici deneyimi bakimindan duzenleyici
ogrenim saglanmasi;

Tuketici faydasi, rekabet, musteri fonlarinin korunmasi, ddeme guvenligi
ve finansal istikrar etkilerinin somut verilerle dlculmesi.

Mevcut yasal duzenlemede, TCMB'ye 6deme hizmetleri ve elektronik
para alaninda regulatif sandbox yetkisi veren acik bir hUkim bulunma-
maktadir.

Bu kapsamda 6493 sayili Kanun'a, TCMB'ye belirli stre, kullanici sayisi,
islem hacmi ve risk azaltici tedbirlerle sinirh olmak Uzere 6deme
hizmetleri ve elektronik para alanindaki yenilik¢i Urin ve hizmetlerin
sandbox kapsaminda test edilmesine izin verme yetkisi tanlyan 6zel bir
hukum eklenmesi degerlendirilebilir.

Sandbox kapsaminda 6493 sayili Kanun’un 20/5 maddesi gibi herhangi
bir yasal yuikumlultuge iliskin gecici bir muafiyet saglanacaksa, bunun
acik¢a kanun hikmu olarak diizenlenmesi gerekecektir.



76 Regullatif Sandbox Mekanizmalari 2026

Sektér / Konu

Yuriaten
Duzenleyici Kurum

ilgili Diger
Kurumlar

Test Edilebilecek
Faaliyetler

Sandboxtan
Beklenen Fayda
ve Ciktilar

Gerekli Hukuki
Adimlar

SERMAVYE PiYASASI VE KRiPTO VARLIKLAR

SPK

Testin niteligine gore MASAK, Merkezi Kayit Kurulusu, Takasbank ve
Rekabet Kurumu gibi ilgili kurumlar gérus verme ve degerlendirme
sureclerine dahil edilebilir.

Gergek dunya varliklarinin, fon paylarinin, bor¢lanma araclarinin veya
belirli alacak/emtia temelli haklarin tokenizasyonu ve dijital temsili;

Kitle fonlamasinda dijital yatirimci bilgilendirmesi, risk skorlama,
borclanmaya dayali fonlama yapilari ve proje sonrasi raporlama
modelleri;

Robo-danismanlik, otomatik portfoy Onerisi ve yapay zeka destekli
yatirrm hizmetleri.

Yeni dijital finansman, yatirm, saklama ve islemm modellerinin
mevcut sermaye piyasas! kurallariyla iliskisinin kontrollu bigimde
degerlendirilmesi;

Tokenlarin hukuki niteligi, saklama ve transfer altyapisi, yatirimci
bilgilendirmesi ve ikincil islem imkanlar bakimindan duzenleyici
ogrenim saglanmasi;

Kitle fonlamasinda yatirimci korumasi, platform sorumlulugu ve risk
bilgilendirmesinin test edilmesi;

Robo-danismanlik uygulamalarinda yatirimci uygunlugu, algoritmik
seffaflik, insan gbézetimi ve sorumluluk rejimlerinin degerlendirilmesi.

Mevcut yasal duzenlemede, SPK'ya sermaye piyasasl ve kripto varlik
teknolojileri alaninda genel bir regulatif sandbox yetkisi veren acik bir
hukum bulunmamaktadir.

Bu kapsamda 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu'na, SPK'ya belirli
sure, yatirimci sayisi, islem hacmi, varlik tlru ve risk azaltici tedbirlerle
sinirli olmak Uzere sermaye piyasasi ve kripto varlik alanindaki yeni-
likgi Urin ve hizmetlerin sandbox kapsaminda test edilmesine izin
verme yetkisi taniyan 6zel bir hUkim eklenmesi degerlendirilebilir.

Sandbox kapsaminda izahname, ihrag belgesi, faaliyet izni, sermaye
yeterliligi, saklama, yatirimci sinirlamalari veya yatirim danismanhgi
gibi alanlara iliskin kanuni ya da ikincil yakamlultklerin gecici ve
sinirli sekilde farkli uygulanmasi éngoérultyorsa, buna iliskin acik bir
kanuni dayanak olusturulmasi gerekecektir.



Sektdr / Konu

Yuruten

Duzenleyici Kurum

ilgili Diger
Kurumlar

Test Edilebilecek
Faaliyetler

Sandboxtan
Beklenen Fayda
ve Ciktilar

Gerekli Hukuki
Adimlar
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SAGLIK TEKNOLOJILERI

Saglk Bakanligi

Testin niteligine gére SGK, etik kurullar, KVKK, TUBITAK ve ilgili saglik meslek
kuruluslar stirece gorus veya degerlendirmeye katkida bulunma duzeyinde
dahil edilebilir.

Yapay zeka destekli goruntlleme, triyaj ve klinik karar destek sistemleri;

Uzaktan hasta izleme, giyilebilir cihaz entegrasyonu ve gelismis tele-
saglik senaryolarr;

Yapay zeka tabanli tibbi cihazlarin sinirli gercek dunya performans testleri.

Dijital saglik teknolojilerinin hasta guvenligi, insan gdzetimi, klinik
sorumluluk, veri koruma ve mevcut tibbi cihaz/klinik arastirma rejimleriyle
iliskisinin kontrollt bicimde degerlendirilmesi;

Uzaktan izleme ve yapay zeka destekli sistemlerin klinik karar streglerine
etkisinin gozlemlenmesi;

Mevcut uygunluk degerlendirme, denetim ve gUvenlik mekanizmalarinin
yeterliligi ile gelecekteki duzenleme ve rehber ihtiyaclari bakimindan
somut duzenleyici 6grenim saglanmasi.

Mevcut yasal duzenlemede, Saglik Bakanlidi'na saglik teknolojileri al-
aninda genel bir regulatif sandbox yetkisi veren agik bir hUkim bulun-
mamaktadir.

Bu nedenle, Saglik Bakanhgi'na belirli stre, kapsam ve risk azaltici ted-
birlerle sinirl olmak Uzere bu tUr testlere izin verebilmesine iliskin acik bir
kanuni dayanak olusturulmasi degerlendirilebilir. Sandbox kapsaminda
herhangi bir yasal engelin gecici olarak asilmasi veya katilimcilara sinirli
faaliyet izniya da muafiyet saglanmasi 6ngdrullyorsa, bunailiskin acik bir
kanuni dayanak olusturulmasi gerekecektir.

Saglik teknolojileri alaninda kurulacak bir sandboxin, ila¢ gelistirme, klinik
arastirma veya yuksek riskli tibbi mudahale sureclerini kisaltan bir istisna
mekanizmasi olarak kurgulanmamasi ¢cok énemlidir. Bu alanlarda has-
ta guvenligi, etik kurul degerlendirmesi, klinik kanit, uygunluk deger-
lendirmesi ve izin surecleri korunmalidir.
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Sektér / Konu

Yuruten

Duzenleyici Kurum

ilgili Diger
Kurumlar

Test Edilebilecek
Faaliyetler

Sandboxtan
Beklenen Fayda
ve Ciktilar

Gerekli Hukuki
Adimlar

ENERJi TEKNOLOJILERI

Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu

Testin niteligine gdére TEIAS, EPIAS, daditim sirketleri, gérevli tedarik
sirketleri, KVKK, Rekabet Kurumu ve ilgili belediyeler sUrece gorus veya

degerlendirmeye katkida bulunma dizeyinde dahil edilebilir.

Talep tarafi katilimi, toplayicilik ve esneklik hizmetleri;

Enerji depolama, yenilenebilir Uretim entegrasyonu ve sebeke esnekligi
modelleri;

Elektrikli arag akilli sarj, dinamik fiyatlandirma ve depolama/yenilenebilir
enerji entegre sarj senaryolari.

Yeni enerji teknolojileri ve is modellerinin mevcut duzenleyici cerceveyle
iliskisinin kontrollt bicimde degerlendirilmesi;

Talep tarafi katilimi, toplayicilik, enerji depolama, yenilenebilir Gretim
entegrasyonu ve akilli sarj uygulamalarinin sebeke guvenligi, sistem
esnekligi, tUketici davranisi ve piyasa isleyisi Uzerindeki etkilerinin
olctlmesi;

Performans dogrulamasi, mahsuplasma, veri paylasimi, tuketici
bilgilendirmesi ve yan hizmetlere katilim gibi teknik ve hukuki basliklarda
duzenleyici 6grenim saglanmasi.

Mevcut yasal duzenlemede, EPDK'ya enerji teknolojileri alaninda genel
bir regulatif sandbox yetkisi veren acik bir hUkim bulunmamaktadir.

Bu kapsamda 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu'na, EPDK'ya belirli
sure, bolge, kullanici grubu, kapasite, baglanti noktasi, islem hacmi ve
risk azaltici tedbirlerle sinirli olmak Uzere yenilik¢i enerji teknolojilerinin
sandbox kapsaminda test edilmesine izin verme yetkisi taniyan &zel bir
hukim eklenmesi degerlendirilebilir.

Sandbox kapsaminda katilimcilara kanuni veya ikincil duzenleme
duzeyindeki yukumlulUklerden sinirli muafiyet, farkli uygulama veya
yaptirrm guvencesi saglanacaksa, bunun acik bir yasal dayanada
baglanmasi gerekecektir.



Sektdr / Konu

Yuruten

Duzenleyici Kurum

ilgili Diger
Kurumlar

Test Edilebilecek
Faaliyetler

Sandboxtan
Beklenen Fayda
ve Ciktilar

Gerekli Hukuki
Adimlar
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YAPAY ZEKA VE VERi KORUMA

KVKK

Testin niteligine gore Sanayi ve Teknoloji Bakanlgi Milli Teknoloji ve Yapay
Zeka Genel Mudurlagu, TUBITAK, Rekabet Kurumu, Saglk Bakanhgi,
TCMB, BDDK, SPK ve ilgili sektorel duzenleyici kurumlar strece gorus veya
degerlendirmeye katkida bulunma duzeyinde dahil edilebilir

Kisisel veri isleyen yapay zeka sistemlerinin veri koruma uyumu;

Finansal skorlamaya, ise alim suUreclerine, egitim, saglik veya kamu
hizmetlerine temas eden yUksek etkili yapay zeka kullanim senaryolari;

Model dokUmantasyonu, veri seti yonetimi, algoritmik etki analizi, insan
gozetimi ve sikayet/itiraz mekanizmalari gibi yapay zeka ydnetisimi ve
sorumlu yapay zeka uygulamalari.

Yapay zeka uygulamalarinin veri koruma, agiklanabilirlik, seffaflik,
insan gozetimi, ayrimcilik riski ve temel haklar bakimindan dogurdugu
sorunlarin somut vakalar Uzerinden degerlendirilmesi;

Model egitimi, veri minimizasyonu, acik riza, yurt disina veri aktarimi,
otomatik karar verme ve veri guvenligi gibi alanlarda uygulamaya donuk
duzenleyici 6grenim saglanmasi;

Duzenleyici kurum ile katilimcilar arasinda yapilandiriimis diyalog
kurulmasi, yapay zeka yonetisimi uygulamalarinin gelistiriimesi ve
gelecekteki rehber ile dizenleme galismalarina veri Uretilmesi.

Mevcut yasal duzenlemede, TUrkiye'de yapay zeka alaninda genel bir
regulatif sandbox yetkisi veren gerceve bir hUkim bulunmamaktadir.

Bu nedenle ilk asamada, yalnizca rehberlik ve duzenleyici diyalog temelli
bir yapay zeka/veri koruma sandboxi kurulmasi daha uygulanabilir gérin-
mektedir. Bu modelde katilimcilara herhangi bir kanuni yakimlulUkten
muafiyet veya yaptirim glvencesi saglanmamakta; sandbox, veri koruma
ve sorumlu yapay zeka uygulamalari bakimindan proje bazli rehberlik
saglayan bir dUzenleyici 6grenme araci olarak kurgulanmaktadir.

Buna karsilik, gergcek dunya kosullarinda test yapilmasi, bazi yUukdm-
[Gluklerin gegici ve sinirli olarak farkli uygulanmasi veya katilimcilara
yaptirim glvencesi saglanmasi dngorulUyorsa, bu yetkinin agik bir ka-
nuni dayanaga baglanmasi gerekecektir.
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Sonuc ve Oneriler

GUnumuzde teknolojik degisimin hizi, dlUzenleyici kurumlar bakimindan klasik regulasyon
yaklasimlarini giderek yetersiz hale getirmektedir. Yeni teknolojiler, cogu zaman mevcut kurallarin
ongdrmedigi is modelleri, riskler ve hukuki belirsizlikler dogurmaktadir. Bu nedenle duzenleyici
kurumlarin, sorunlar ortaya c¢iktiktan sonra mudahale eden reaktif yaklasim yerine, teknolojileri
daha gelisme asamasinda izleyen ve sektorle yakin is birligi icinde olan proaktif bir yaklasim

benimsemesi dnem tasimaktadir.

Bu cercevede inovasyon dostu, akilli, esnek ve orantili duzenlemelerin gelistirilebilmesi icin
duzenleyici kurumlarin yeni teknolojileri kontrolliU ortamlarda gézlemleyebilmesi ve elde
edilen somut verilerden yararlanarak politika gelistirmesi gerekmektedir. Regulatif sandbox

uygulamalari, bu ihtiyaca cevap verebilecek en 6nemli araglardan biridir.

Bununla birlikte, regulatif sandboxlar her durumda basvurulmasi gereken standart araclar degildir.
Sandboxlarin kurulmasi ve isletilmesi ciddi kurumsal kapasite, teknik uzmanlik, personel, zaman
ve mali kaynak gerektirmektedir. Ayrica tUketici korunmasi, veri guvenligi, rekabet dengesi, esitlik
ilkesi ve duzenleyici tarafsizlik bakimindan ¢esitli riskler tasiyabilmektedir. Bu nedenle sandboxlar,
acik hukuki dayanak, seffaf basvuru kriterleri, glc¢li goézetim mekanizmalari ve dlcult koruma

tedbirleriyle dikkatlice tasarlanmalidir.

Turkiye bakimindan ilk asamada, genis kapsamli ve genel bir sandbox modelinden ziyade, belirli
ve sinirli konulara odaklanan tematik sandboxlarin tercih edilmesi daha uygun olacaktir. Fintek,
saglik teknolojileri, enerji teknolojileri veya yapay zeka ve veri koruma gibi alanlarda dar kapsamli
pilot uygulamalarla baslanmasi; bu uygulamalardan elde edilen tecrubeler dogrultusunda
ortak metodoloji, iyi uygulama ilkeleri, basvuru sablonlari, test plani drnekleri ve kurumlar arasi
koordinasyon modellerinin gelistirilmesi faydali olacaktir.

Bu yaklasim, Turkiye'de regulatif sandbox uygulamalarinin kontrollt, 8grenmeye acik ve asamal
sekilde gelismesini saglayacaktir. Boylece yenilik¢i girisimler icin duzenleyici belirsizlikler
azaltilirken, kamu kurumlari yeni teknolojileri daha erken, daha somut ve daha veriye dayali
bicimde degerlendirme imkani elde edebilecektir.

Bu tUr uygulamalarin hayata gecirilmesi, Turkiye'nin inovasyon dostu ve ongodrulebilir bir
duzenleyici yaklasim benimsedigine iliskin guclu bir mesaj verecektir.
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